Wprowadzenie

Przekazujemy do rak czytelnikéw dwa nowe tomy Prac i Materiatow Powi§lanskiej
Szkoly Wyzszej, zawierajace wybor artykulow prezentowanych na III miedzynarodo-
wej konferencji naukowej pod nazwg ,,Oblicza dobrobytu”, ktéra odbyla sie 27 paz-
dziernika 2012 roku w Kwidzynie. W pierwszym tomie serii zamieszczono artykuty
poruszajace problematyke dobrobytu rozpatrywang z perspektywy nauk ekonomicz-
nych, a w drugim - z perspektywy nauk o zdrowiu.

Dobrobyt jednostek jak i spoleczenstw jest kategorig wielowymiarowa. Coraz cze-
Sciej przedstawiciele ekonomii odchodzg od prostych miar dobrobytu takich jak Pro-
dukt Krajowy Brutto, zwracajac uwage na spoleczne, zdrowotne a takze psychologicz-
ne aspekty dobrobytu. Nie kwestionowanym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest
konsumpcja, ale na co zwraca uwage artykul Ignacego Chrzanowskiego pt. Will indi-
scriminate consumption put a brake on economic growth?, moze takze stac sie przyczy-
na spowolnienia wzrostu. W krajach wysoko rozwinietych coraz czesciej dyskutuje sie
o sposobach ograniczania konsumpcji, wskazujgc na to, ze pewne jej zdegenerowane
postacie prowadzg do nasilania sie patologii spolecznych. Autor w otwierajacym publi-
kacje artykule przedstawia i interpretuje wzajemne powigzania konsumpcji i wzrostu
gospodarczego.

Tematyka dobrobytu spotecznego jest od wiekéw jednym z gtéwnych nurtéw ekono-
mii. Na tym polu mozna wskazac takze znaczacy udziat polskich uczonych w dyskursie
tak teoretycznym jak i empirycznym. Artykut Jolanty Sali pt. Oblicza dobrobytu na
przestrzeni wiekow w kontekscie polskiej mysli ekonomicznej przedstawia najwieksze
autorytety polskiej my§li ekonomiczne;.

Nieodlacznym zagadnieniem problematycznym sa sposoby pomiaru dobrobytu
zwlaszcza dobrobytu w wymiarze spotecznym. U podstaw réznych sposobéw pomiaru
lezg rézne szkoly mySlenia. Jednak pomimo intensywnych prac $rodowisk nauko-
wych trudno znalez¢ idealne wskazniki — ich poréwnaniom i oméwieniu po§wiecony
jest artykut Mariana Turka pt. Wspélczesne makroekonomiczne problemy pomiaru
dobrobytu.

Na kwestie pomiaru dobrobytu mozna takze spogladac¢ z perspektywy przedsie-
biorstw a dokladniej biorac pod uwage rozwdj i intensywnos$¢ wystepowania stosunkow
rynkowych. Tematyce tej jest poswiecony artykul Krzysztofa Szatuckiego pt. Straty-
fikacja ekonomiczna przedsiebiorstw jako metoda pomiaru dobrobytu gospodarczego.
Autor formuluje teze, ze rozpoznanie natezenia atrybutéw zachowan organizacyjnych
przedsiebiorstw pozwala na ocene ich aktywno§ci i zaangazowania w procesy rozwo-
jowe, co moze stanowié podstawe do oceny ksztaltowania sie dobrobytu spotecznego.

Kolejny artykut autorstwa Izabeli Straczewskiej pt. Srodowisko naturalne Jjako ele-
ment dobrobytu spolecznego uzupelnia rozwazania zwigzane z pomiarem dobrobytu
o aspekty zréwnowazonego rozwoju i ich znaczenia dla dobrobytu spotecznego, przed-
stawiajac szereg miernikéw poziomu zycia uwzgledniajacych aspekty ekorozwoju,

Podczas gdy kraje najbardziej rozwiniete dyskutuja nad sposobami ograniczania
konsumpgji lub tez pewnych jej rodzajéw, nadal §wiat nie jest wolny od glodu. Przyczy-



ny, wielko§¢ oraz geografia glodu i niedozywienia a takze proby rozwigzania problemu
glodu i ub6stwa na §wiecie sg przedmiotem analiz w artykule Eugeniusza Gostomskie-
go pt. Problem glodu na ziemi ciggle nierozwigzany.

W problematyke dobrobytu spolecznego w zakresie realizacji polityki spotecznej
wpisuje sie takze artykut Anny Wrobel pt. Regulacje WTO w zakresie handlu lekami
Jjako narzedzie budowy dobrobytu gospodarczego i spotecznego panstw Potudnia. Tre-
$cia opracowania jest analiza dziatan Swiatowej Organizacji Handlu w zakresie uta-
twiania dostepu do podlegajacych ochronie patentowej lekéw w sytuacji powaznego za-
grozenia dla zdrowia publicznego w panstwach rozwijajacych sie. Waznym pytaniem,
na ktore nie ma jednoznacznej odpowiedzi jest kwestia dostepu do lekow w krajach
rozwijajacych sie, co sie bezposrednio wigze z pytaniem czy leki powinny podlegaé
ochronie patentowe;j.

Kolejny artykut bezposérednio odnoszacy sie do problematyki dobrobytu spotecz-
nego i polityki spolecznej autorstwa Witolda Toczyskiego pt. Zadiuzenia czynszowe
- realne wyzwania dobrobytu spotecznego, zwraca uwage na staboSci polityki mieszka-
niowej w Polsce na poziomie makroekonomicznym oraz na konsekwencje dla finan-
sow lokalnych jak i dobrobytu spolecznego. Autor zwraca uwage na to, ze problem
zadluzen czynszowych gospodarstw domowych w Polsce ma charakter rozwojowy, co
w konsekwengcji destabilizuje sytuacje budzetéw gminnych i spotecznoSci lokalne;.

Jednym z tematow angazujacych w dyskusje rézne §rodowiska naukowe od eko-
nomistéw poprzez prawnikéw, ekologow do przedstawicieli nauk o zdrowiu jest kwe-
stia korzysci a takze zagrozen gospodarczych, spotecznych i zdrowotnych zwiazanych
z wydobyciem gazu ziemnego z lupkéw. W artykule Katarzyny Strzaly — Osuch pt.
Poszukiwanie i wydobycie gazu ze 216z niekonwencjonalnych w Polsce — szanse i zagro-
zenia dla dobrobytu spolecznego, zostaly przedstawione szacunki korzys$ci w wymiarze
makroekonomicznym jak i spolecznym a takze potencjalne niebezpieczenstwa Srodo-
wiskowe i zdrowotne.

Negatywne aspekty dobrobytu sg przedmiotem analiz w kolejnym artykule Stani-
stawa Ejdysa pt. Przyczyny i skutki kongestii transportowej w miastach. Problem pod-
dany analizie ma charakter globalny, gdyz dotyczy wiekszosci miast w krajach wysoko
rozwinietych jak tez rozwijajacych sie. Autor na przykladzie Olsztyna przedstawia
implikacje spoleczne, ekonomiczne i ekologiczne permanentnego zatloczenia komu-
nikacyjnego.

Wraz z rosnaca zamoznoécia spoleczenstwa pojawiaja sie nowe wyzwania w zakre-
sie zarzadzania czynnikiem ludzkim, wynikajace z indywidualizacji oczekiwan pra-
cownikéw i odmiennego stosunku do pracy. Tematyce tej jest poswiecony artykut
Malgorzaty Grabus pt. Spofeczeristwo dobrobytu a indywidualizacja oczekiwarn wobec
organizacji. Pojawienie sie tych nowych wyzwan w sytuacji, gdy nie zostaly wdrozone
skuteczne sposoby postepowania, powoduje spadek efektywnoSci oraz wzrost rotacji
pracownikow. Autorka wskazuje na mozliwe sposoby minimalizowania negatywnych
skutkéw, u podstaw ktorych najwazniejsze jest zachowanie réwnowagi pomiedzy pra-
cg a zyciem rodzinnym i aktywnoScig poza praca.

W podobnej tematyce badawczej mieci sie artykut Marcina Kesy pt. Poziom rzeczy-
wistej wiedzy zawodowej oraz umiejetnosci interpersonalnych personelu medycznego,



jednoczeénie 1gczgc obydwie rozpatrywane perspektywy dobrobytu, tzn. ekonomiczng
i zdrowotna. Autor przedstawia wyniki empiryczne badania kompetencji zawodowych
personelu medycznego w wybranych dwaoch szpitalach wojew6dztwa zachodniopomor-
skiego, skupiajac uwage na opiniach pacjentéw oraz samoocenie pracownikéw. Dia-
gnoza sformutowana przez autora nie jest zadowalajaca.

Dobrobyt spoleczny jest kategorig zlozong, a jego istotnym elementem jest ocena
poziomu dobrego samopoczucia z dostepnych warunkéw gospodarczych, kulturowych,
politycznych §rodowiskowych, a takze infrastrukturalnych. Tematyce uwarunkowan
inwestycji infrastrukturalnych jest po$wiecony artykul Waldemara Kozlowskiego pt.
Uwarunkowania realizacji inwestycji infrastrukturalnych w gminie, w ktérym autor
wskazuje na zlozono§¢ uwarunkowan a takze na fakt, ze wiele z nich, w tym uwarunko-
wania prawne, fiskalne i makroekonomiczne stanowia otoczenie zewnetrzne na ktére
wladze gminne nie maja wplywu. Autor wskazuje rozwigzania, ktore pozwolg przeta-
mac bariery, zaliczajac do nich model PPP - partnerstwa publiczno-prywatnego.

Oddawane do rak czytelnikow tomy artykutéow, ktorych tematyka zwigzana jest
z wielowatkowoScig pojecia dobrobytu, w zadnej mierze nie wyczerpuja tematu, a ra-
czej stanowia wstep do dalszych dyskusji i badan. Patrzac z perspektywy minionych
trzech lat, chcemy wyrazi¢ przekonanie, ze kolejne edycje konferencji Oblicza dobro-
bytu przyczynia sie do wypracowania platformy porozumienia taczacej obydwa srodo-
wiska — medyczne i ekonomiczne, a takze do wypracowania zalecen dla polityki spo-
tecznej, stuzacych stworzeniu wizji ,,dojécia” do panstwa i spoteczenstwa dobrobytu.

Wieslawa Liysiak - Szydtowska
Krystyna Strzala
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Wspotczesne makroekonomiczne problemy pomiaru dobrobytu

Wprowadzenie

Ujmujac najogdlniej makroekonomiczne kwestie pomiaru dobrobytu nalezy stwier-
dzié¢, ze mogg one mieé¢ charakter pieniezny lub pozapieniezny. Aspekty pieniezne po-
miaru dobrobytu od do$¢ dawna sa przedmiotem analiz ekonomicznych, a przykladem
tego jest znaczaca ilosé interesujacych publikacji w tym zakresie. Jednakze, w ostat-
nich latach coraz wiecej publikacji zajmuje sie pozapienieznymi aspektami pomiaru
dobrobytu. Obecnie proponuje sie wiele integralnych wskaznikéw, ktore Igcza rézne
wskazniki czastkowe rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego.! Nalezg
do nich np.: Human Development Index (HDI) i wskazniki zaproponowane przez np.
Osberga i Sharpa (2002), M. Maringoff i M. L. Maringoff (1999).

Teoria, ktora jest podstawa tych wskaznikéw moze by¢ dosé krotko opisana ze
wzgledu na niewielka ilo§¢ teorii dotyczacych tych zagadnien. Wagi wskaznikéw z roz-
nych dziedzin w ogblnym indeksie zalezg od konwencji i zwolennicy takich wskazni-
kéw rzadko daja podstawy do racjonalnej dyskusji na temat tego, jakie powinny by¢ ich
podstawy. OczywiScie, mozemy dyskutowaé o etycznych preferencjach obserwatora,
i zapytac, na przyklad, co dla niego jest wazniejsze - odsetek samobdjstw czy poziom
wiedzy w spoleczenstwie, ale nie ma filozoficznych czy ekonomicznych teorii, ktore
obiektywnie przedstawialyby postepowanie w tego typu wyborach.?

Wybrane problemy pomiaru dobrobytu

Niedostatkiem tych wskaznikow jest to, ze nie sg one zindywidualizowane. Ozna-
cza to, ze nie tworza one agregatu indywidualnych (poszczegdlnych) wskaznikow, lecz
sume wskaznikéw w réznych obszarach spotecznych dobrobytu poszczegolnych jed-
nostek. Rozpatrzmy dla przykladu kwestie zdrowia i dochodéow. Sumujac spoleczny
indeks zdrowia (na przyktad érednig dlugoé¢ zycia w chwili urodzenia) ze spotecznym
wskaznikiem dochodéw (np. PKB), jak zrobiono to w indeksie HDI, daje to taki sam
wynik dla tych samych wartoSci obydwoch indeksow, niezaleznie od korelacji pomie-
dzy zdrowiem i dochodami na poziomie indywidualnym. Jesli zalozymy, ze taka kore-
lacja jest istotna, poniewaz spoleczenstwo, w ktorym nie ma korelacji jest lepsze, niz
spoteczenistwo, w ktorym bycie bogatszym implikuje bycie zdrowszym, to nie mozna
polegaé na tych integralnych wskaznikach.® Zakladajac, ze informacje dotyczace tej
korelacji sg dostepne, mozemy uzywac ich jako dodatkowych elementéw do wskazni-

" Zob. przeglad literatury na ten temat w: Gadrey J., F. Jany-Catrice 2006, The New Indicators of Well-Being and Development, Lon-
don: Macmillan.

2 Ten punkt widzenia, przy analizie wskaZnika HDI, zostat zaprezentowany w: Ravallion M. 1997, ,Good and bad growth: The Human
Development Reports”, World Development 25.

8 Zob. Dutta l., P. Pattanaik, Y. Xu 2003, ,,0n measuring multi-dimensional deprivation on the basis of aggregate data”, Economica 70.
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kéw integralnych, ale sg one o wiele bardziej przydatne do oceny sytuacji na poziomie
indywidualnym, zanim przejdzie sie na poziom analizy calego spoteczenstwa.

Jednakze Dowrick i in. (2003) zaproponowali teorie ekonomiczng do zastosowa-
nia takich wskaznikow na podstawie koncepcji ujawnionych preferencji. Zaklada sie,
ze typowy podmiot (oczywiScie, nie podlega on prawom korelacji) ma do czynienia
z technologig produkeji w réznych dziedzinach, a takze podlega ograniczeniom bu-
dzetowym. Proponuje sie twierdzenie, ze kraj A jest bogatszy niz kraj B, jesli przy
danych ograniczeniach technologicznych i budzetowych, kraj A moze otrzymac wektor
dziatan, ktory dominuje nad odpowiednim wektorem dla kraju B. Takie podejécie po-
zwala na poréwnania binarne. W zasadzie jest mozliwe twierdzenie, ze A jest w lepszej
sytuacji niz B a B jest w lepszej sytuacji niz A jednocze$nie (co jest przedstawione dla
danych dotyczacych zamoznoSci na przykladzie Finlandii i Austrii).

Autorzy omawiajg rowniez mozliwos¢ obliczenia indeksow numerycznych, przy za-
fozeniu homotetycznych preferencji na zbiorze towaréw reprezentatywnego agenta
o identycznych preferencjach dla wszystkich krajow. Chociaz podejécie to moze przy-
niesc¢ interesujace rezultaty przy poréwnaniu wielowymiarowych zbioréw dopuszczal-
nych w przestrzeni poszczegolnych wskaznikéw, to wydaje sie by¢ nielatwe potaczenie
go ze standardowym pojeciem dobrobytu spolecznego. Ponadto, w ocenie technologii
produkgji i dziatan spotecznych w réznych dziedzinach (Dowrick i in. badaja tylko
dochody i zdrowie) powoduja, ze to podejScie nie jest do zastosowania na duza skale.

W ostatniej dekadzie, ilo§¢ literatury na temat szczeScia w relacji do dobrobytu
spolecznego, znaczaco wzrosta. Wyniki badan sg dobrze przedstawione w licznych pod-
sumowaniach*.

Pytanie, ktore pojawia sie przy analizie tematu, dotyczy kwestii w jaki spos6b ba-
dania dotyczace szczescia mogg informowac o ewaluacji dobrobytu spolecznego. Nikt
nie twierdzi, ze badania dotyczace szczeScia sa calkowicie bezuzyteczne, ale jest szero-
ki wachlarz propozycji — poczynajac od propozycji maksymalizujacych szczesécie kraju
(Diener, 2000; Kahneman i in., 2004; Layard, 2005) a koniczac na tych, ktére katego-
rycznie przeciwstawiajg sie tym ideom, z réznych powodéw teoretycznych (Burchardt,
2006; Frey i Stutzer, 2007; Nussbaum, 2007). Najwyrazniej wszyscy zgadzajg sie
z tym, ze badania szczeScia odzwierciedlajg bardzo pozadane przesuniecie akcentow,
w spolecznej ocenie, z czysto materialnych aspektow do poszerzonych zestawéw war-
tosci. W szczegdlnosci, literatura ta skupia sie bardziej na réznych aspektach public
relations, a konsumpcja zajmuje miejsce drugorzedne.

Przede wszystkim tradycyjna nieufno§é wéréd ekonomistéw do mozliwosci pomia-
ru subiektywnego samopoczucia, po ostatnich postepach w badaniach, powinna by¢
zasadniczo zrewidowana. Polaczenie ze sobg kombinacji kwestionariuszy (,,Jesli wez-
miemy pod uwage calo§¢ twoich spraw, to czy jeste$ zadowolony ze swojego zycia obec-
nie? Jeste$ calkiem zadowolony, zadowolony, nie bardzo zadowolony, w ogéle nieza-
dowolony?”) techniki pobierania préb codziennego doéwiadczenia (opisania nastroju

4 Zoh. w szczegéInosci: Diener E. 1994, ,Assessing subjective well-being: Progress and opportunities”, Social Indicators Research
31, Diener E. 2000, ,Subjective well-being: The science of happiness and a proposal for a national index”, American Psychologist
55, Frey B., A. Stutzer 2002, Happiness and economics: How the Economy and Institutions Affect Human Well-Being, Princeton:
Princeton University Press, Kahneman D., A. Krueger 2006, ,Developments in the measurement of subjective well-being”, Journal
of Economic Perspectives 20, Layard R. 2005, Happiness. Lessons from a New Science , London: Allen Lane.



w réznych porach dnia, os6b wybranych losowo) i rekonstrukeji dnia (krétkie przypo-
mnienie tego, jaki byl nastrdj w ciagu dnia); pomiaréw fizjologicznych (stezenie hor-
monodw, badanie wrazliwo§ci skory, itd.) parametry neurologiczne (aktywnosci mézgu)
i behawioralnych obserwacji (u$miech, itd.) najwyrazniej przynosi nam dzisiaj, jak
nigdy dotad, mozliwoé¢ uzyskania dos$é spojnych ocen subiektywnego samopoczucia.
Pozostajg watpliwoSci, czy wyniki uzyskane z werbalnych stwierdzen i skalowanych
pytan moga by¢ podstawg poréwnywania réznych oséb (zwlaszcza je§li nalezg do réz-
nych kultur); ale byloby przesadg odmawianie wartoéci tym danym, szczegélnie przy
interpersonalnych poréwnaniach.? Ogélnie rzecz biorgc, wzrost dostepno$ci danych
o subiektywnym dobrobycie pozwala patrze¢ w przyszlo§é z optymizmem.®

W badaniach psychologicznych stwierdzono bardzo wazny fakt, ktérego wartosc w li-
teraturze ekonomicznej byla czesto niedoceniana - wielowymiarowo$¢ subiektywnego
dobrobytu. Zasadniczy podziat istnieje tu pomiedzy poznawczymi komponentami (co lu-
dzie my$la o swoim zyciu) i emocjonalnymi komponentami (jak czujg sie w swoim zyciu).

Emocje maja rézne ksztalty i odcienie, i co jest zaskakujace - pozytywne i nega-
tywne emocje sg niezalezne od siebie, co wydaje sie by¢ zwigzane z tym, ze sg odpo-
wiedzialne za nie w moézgu rézne mechanizmy. W tym kontekscie, ,,narzedzia” z Ben-
thama i Edgewortha - sg sztucznymi pojeciami, nie bioragcymi pod uwage ztozonosci
ludzkiej psychiki.

Jedng z wad nowoczesnych badan jest brak oddzielenia wplywu afektéw i sadéw
w wiekszoS$ci istniejacych badan. Nowoczesne ankiety, w ktorych respondenci sg pro-
szeni o ocene ich zycia w skali od 0 (najgorsza z mozliwych ocen) do 10 (najlepsza),
pomagaja bardziej skutecznie identyfikowac poznawczy aspekt zadowolenia z zycia.

W wielu pracach po§wieconych badaniom szczeScia, probuje sie zrozumieé czynniki
determinujace szczeScie z wieloma fascynujgcymi wynikami dotyczacymi wzglednego
znaczenia dochodéw, zdrowia, statusu spotecznego i bezrobocia, stanu cywilnego, zy-
cia rodzinnego, religii, praw czlowieka i wolnoSci politycznej, jak rowniez ztozonosci
zjawisk dynamicznych i poréwnan z grupami odniesienia. Szczegbélnym wyzwaniem
dla wielu naukowcow jest to, ze przy przekrojowych analizach regresji opisujacych
korelaty szczeScia, kierunek zwigzku przyczynowego nie zawsze jest klarowny. Na
przyklad silna korelacja miedzy bezrobociem i brakiem szczeScia moze odzwierciedlac
wplyw bezrobocia na szczeécie, jak rowniez taczny wplyw trzeciego czynnika, takiego
jak osobowo$¢ na stabilnoé¢ zatrudnienia i szczecie, a nawet bezpo§redni wplyw na-
stroju na che¢ opuszczenia pracy.”

5 Watpliwo$ci zwigzane z pordwnywalnoscig lezg u podstaw réznicy w podejsciu zaproponowanym przez: Kahneman D., A. Krueger
2006, ,Developments in the measurement of subjective well-being”, Journal of Economic Perspectives 20, ktdre jest Srednig czasu
zwigzanego z dominujgcymi afektami negatywnymi oraz indeksu zaproponowanego w: Kahneman D., A. Krueger, D. Schkade, N.
Schwarz, A. Stone 2004b, , Towards national well-being accounts”, American Economic Review 94(2), ktéry jest $rednig wazong cza-
su szczescia zaznanego w roznych dziataniach. Drugie rozwigzanie zaktada kardynalng skale doznan, podczas gdy pierwsze wymaga
tylko zidentyfikowania momentdw, gdzie dominuja negatywne afekty.

6 Zoh. Deaton A. 2008, ,Income, health, and well-being around the world: Evidence from the Gallup World Poll”, Journal of Economic
Perspectives 22.

7 Wielu autoréw, jak np. Frey B., A. Stutzer 2002, Happiness and economics: How the Economy and Institutions Affect Human Well-
-Being, Princeton: Princeton University Press czy Ferrer-i-Carbonell A., P. Frijters 2004, ,How important is methodology for the
estimates of the determinants of happiness?”, Economic Journal 114, rekomendujg uzywanie danych panelowych, aby wyelimino-
wac indywidualne efekty state. Clark et al. w publikaciji z 2008 roku, ,,Relative income, happiness, and utility: An explanation for the
Easterlin paradox and other puzzles”, Journal of Economic Literature 46 - omawia ograniczenia zastosowania danych panelowych.
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Fakt, ze subiektywny dobrobyt moze by¢ mierzony, nie oznacza, ze powinien on by¢
traktowany jako podstawa do pomiaru dobrobytu spotecznego. To dziwne, ze w litera-
turze o szczesciu sg wspominane bardzo rzadko ozywione debaty filozoficzne z ostat-
nich dziesiecioleci, dotyczace pojecia dobr publicznych, a w szczegdlnosci krytyka uty-
litaryzmu przez J. Rawlsa i A. Sena.? Jednak jednym z najwazniejszych elementow
takich debat jest indywidualna adaptacja moggca ukry¢ te obiektywne nier6wnosci tj.
pojawiajacy sie od czasu do czasu, jako trudny do rozwigzania problem gospodarczy,
wérod specjalistow od ekonomiki szczeécia.’ Prawdopodobnie, subiektywny dobrobyt
w dlugim okresie jest wzglednie stabilny dla wielu aspektéow sytuacji obiektywnej, po-
niewaz ludzie wykazuja niezwykla zdolnos$¢ do adaptacji. Okazuje sie, ze po najwaz-
niejszych wydarzeniach w zyciu zadowolenie z zycia wraca do normalnego poziomu,
a wiele emocji - do zwyklej czestotliwo$ci.'’ Kluczowym wyznacznikiem codziennego
nastroju i zadowolenia jest typ osobowosci jednostki (ekstrawertyk lub neurotyk). Je-
zeli subiektywny dobrobyt nie jest tak wrazliwy na obiektywne okolicznoSci, to moze
nie powinny interesowac nas tak bardzo problemy nier6wnosci, bezpieczenstwa i wy-
dajnosci?

Pytanie dotyczy tego, co jest przyczyna zjawiska — wraz z obnizeniem wrazliwoS§ci
poszczegblnych osob na powtarzajace sie bodzce lub z szacunkéw pozycji przez osoby
zgodnie z adaptacyjnymi poziomami ich pragnien. To pytanie ma doniosla wartosé
normatywng. Przyjmijmy, zgodnie z wczesng tradycjg utylitaryzmu, ze istotny z nor-
matywnego punktu widzenia dla spolecznej oceny jest empiryczny pomiar gospodarki
hedonistycznej. Gdyby okazalo sie, ze adaptacja wplywa na potrzeby oséb bardziej
niz w hedonistycznym do§wiadczeniu, to byloby mozliwe, zmierzenie hedonistycznego
indeksu ,,narodowego szczescia”, bo istotnie bylby on wrazliwy na obiektywne okolicz-
nosci. Nie moze on byé budowany na podstawie subiektywnych danych dotyczacych
zadowolenia i wymagaloby to bardziej bezpo§redniej obserwacji emocji.

Niemniej jednak wstepne dane wskazuja na przewage hedonistycznych doswiad-
czen nad adaptacja potrzeb, poniewaz dane na temat satysfakcji osob sg bardziej skore-
lowane z wydarzeniami zyciowymi, niz z protokotami o odczuciach. To kompromituje
idee pomiaru szcze§cia narodowego w kategoriach hedonistycznego narzedzia, przy-
najmniej jezeli taka miara jest potrzebna, aby pokazaé pewng wrazliwo$¢ na warunki
zycia. Mozna, oczywiScie, zadeklarowac, ze warunki materialne sg nieistotne. Jednak
argument wzgledem poziomu potrzeb, nawet jesli nie jest tak przekonujacy, jest zwia-
zany z krytyka deklarowanych pozioméw satysfakeji, jako miernik dobrobytu. W nie-
dawnym badaniu przy pomocy kwestionariuszy punktowych zycia na $wiecie méwi

8 Dwoma wyjatkami sa: Burchardt T. 2006, ,Happiness and social policy: barking up the right tree in the wrong neck of the woods”,
Sacial Policy Review 18 oraz Schokkaert E. 2007, ,,Capabilities and satisfaction with life”, Journal of Human Development 8. Layard
R. w pozycji z 2005 r.: pt, Happiness. Lessons from a New Science, London: Allen Lane réwniez wspomina i zdecydowanie odrzuca
argumenty przeciwko teorii dobrobytu.

 Pierwsze oryginalne badania na temat adaptacji (Brickman P., D.T. Campbell 1971, ,Hedonic relativism and planning the food

society”, in M.H. Appley (ed.), Adaptation-level theory, New York: Academic Press.) nawet poprzedzajg stynny przyktad A. Sena o

zapracowanej gospodyni, ktdra akceptuje swoje ucigzliwe warunki a nawet jest z tego powodu szczesliwa.

Indywidualne aspiracje zaleza nie tylko od doswiadczen z przeszto$ci ale takze od osiagnig¢ w grupie odniesienia (zob.: Clark A.E.,

P. Frijters, M.A. Shields 2008, ,Relative income, happiness, and utility: An explanation for the Easterlin paradox and other puzzles”,

Journal of Economic Literature 46 oraz Van Praag B.M.S., A. Ferrer-i-Carbonell 2007, Happiness Quantified. A Satisfaction Calculus

Approach, Oxford: Oxford University Press).
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sie, ze analiza danych na temat warunkéw zycia w roznych krajach, nie jest zaskaku-
jaca i ze respondenci uszeregowujg swoje zycie zgodnie z powszechnie akceptowanymi
standardami zycia. Ponadto stwierdza sie, ze takim ankietom nie mozna zaufac przy
analizie miedzyokresowej, poniewaz punkty startu sg zmienne. Zadowolenie z zycia
lub poziomu zdrowia nie moze by¢ uznane za wiarygodny wskaznik dobrobytu, chocby
dlatego, ze zaden z nich nie przedstawia w pelni obiektywnych warunkéw zdrowia.!!

Postepy w badaniach nad szcze$ciem mogg prowadzi¢ do przekonania, ze stan-
dardowy model dobrobytu, oparty o ciSle okreslong funkcje uzytecznosci (lub upo-
rzadkowanych preferencji) i na indywidualnej konsumpcji, ktéry inspiruje gléwnie
pomiary w jednostkach pienieznych, wymaga radykalnych zmian. Wielowymiarowosc¢
indywidualnego dobrobytu, problemy hedonizmu i che¢ dostosowania sie, znaczenie
spoleczne poréwnan, wymagajg o wiele bardziej zlozonego podejscia. Paradoksem jest
to, ze takie podejscie jest prawie nieobecne w badaniu szczeScia. Autorzy zdajg sie
nadal szuka¢ idealnej miary ,uzytecznosci” i wierza, ze z kazdym nowym badaniem
sa blizej celu.

W rzeczywistosci, zmiany w standardowym modelu moga by¢ mniej radykalne niz
sie wydaje. Zal6zmy, ze mozemy interpretowaé klasyczny model preferencji konsu-
menta jako opis tego, co czlowiek pragnie w zyciu i przyjmujemy za obiekt preferencji
wektor ,,mozliwoSci”, a nie o wezszym znaczeniu wektor popytu. Takie preferencje
przypuszczalnie sg bardziej spojne poznawczo, ale nie w afektywnej czesci dobrobytu
indywidualnego. W tym modelu, hedonistyczna uzyteczno$¢ jest tylko jednym z ele-
mentéw obiektu preferencji, a analiza hedonistycznego doSwiadczenia wskazuje, ze
skladnik ten jest wzglednie stabilny i nie zalezy od zmian w innych skladnikach tego
wektora. Dlatego tez, nie ma problemu z niestabilnoScig preferencji, nawet jesli od
czasu do czasu preferencje moga sie znaczgco r6zni¢. Na przyklad, jesli osoba poczat-
kowo nie cieszy sie z jakiejs§ dzialalnosci, ale potem zaczyna mu ona sprawia¢ rados¢,
moze polubié ja, poniewaz zaczela ona w inny spos6b wplywaé na hedonistyczng uzy-
teczno§é. Odpowiada to stabilnym podstawom uporzadkowanej hedonistycznej uzy-
tecznoSci i innych aspektéw dobrobytu.

Jednak sytuacja dotyczaca satysfakeji jest mniej jasna. Adaptacja poziomu pragnie-
nia i punktéw odniesienia, dla poréwnan, nie zaprzecza stabilnosci kolejnoSci pre-
ferencji. Mozna, na przyklad, elegancko odnosi¢ sie do komfortu i bezpieczenstwa,
poniewaz cztowiek przyzwyczaja sie do obfitoéci, bez zmiany hierarchii r6znych mozli-
wych wektorow parametréw zyciowych. Ale nie mozna wykluczy¢ dostosowania sie do
uporzadkowanych preferencji.

Kto$ moze poczatkowo przedkladaé zycie poza miastem, ale potem, po spedzeniu
kilku lat w mieécie, moze daé pierwszenstwo dla zycia miejskiego. Wiekszo§¢ z tych
zmian w preferencjach mozna interpretowac jako uczenie sie, a nie gtebokg zmiane
w kierunkach preferencji. Ale nawet realne zmiany preferencji nie sg zagrozeniem
dla klasycznego modelu, i byloby przesada interpretowanie ich w duchu idealnych
wymogow stabilno$ci porzadku preferencji. Nalezy takze wziaé pod uwage, ze istniejg

" Zagadkowy jest wniosek z badar: Deaton A. 2008, ,Income, health, and well-being around the world: Evidence from the Gallup World
Poll”, Journal of Economic Perspectives 22, ze satysfakcja zyciowa jest $ci$le skorelowana z logarytmem dochodu, ale nie ze stanem
zdrowia (nawet w przypadku HIV).
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miary dobrobytu, jak np. uzyteczno$é w wyrazeniu pienieznym, ktéra pozwala na po-
réwnanie réznych preferencji.

By¢ moze, najbardziej problematycznym aspektem klasycznego modelu badan
szczeScia bedzie znaczenie spolecznych poréwnan.'? Tradycyjna teoria ekonomiczna
dobrobytu opiera sie na nastepujacym zalozeniu: najwazniejsze jest to, co ludzie chea
dla siebie. Natomiast, nie zawsze jest calkowicie jasne, co ludzie chcg dla swoich bli-
skich. W wielu modelach ekonomii dobrobytu po prostu zaklada sie, ze ludzie sg sa-
molubni (ich preferencje odnoszg sie tylko do nich samych). Eliminuje to postawiony
wyzej problem w ten sposéb, ze rozwigzanie go obecnie wydaje sie nierealne.

Inng mozliwoScia, ktora lezy prawdopodobnie posrednio u podstaw teorii sprawiedli-
wej alokacji, jest twierdzenie o nieskupianiu sie na indywidualnych preferencjach nie-
wielkiej czesci jednostek, czyli ignorowanie ich. To ma sens o tyle, ze starannie oddziela-
my kwestie osobistego interesu, ktérego najlepszym wykladnikiem zgodnie z koncepcja
suwerenno$ci konsumenta, sa indywidualne problemy konfliktu spolecznego, dla kto-
rych mozna zbudowa¢ inny rodzaj etycznych preferencji, w sposob bardziej solidny niz
sporadycznie przyjazne lub negatywne ludzkie uczucia. Trudnoéci z oddzieleniem tego
typu strategii polegaja na tym, ze egoistyczna cze$¢ indywidualnych preferencji moze
sie okazaé niejednoznacznie identyfikowalna oddzielnie i moze znacznie zaleze¢ od po-
trzeb innych ludzi. Takie spoleczne oddzialywania mogg spowodowaé, ze egoistyczne
preferencje stana sie nieprzydatne dla klasycznej ekonomii dobrobytu - ta kwestia pozo-
staje otwarta, cho¢ malo kto rozwaza takie mozliwosci. W koncu, mozemy uwazac takie
preferencje jako miare indywidualnego samopoczucia, nawet je§li w duzym stopniu za-
leza one od calej dystrybucji. Wymaga to jednak miary dobrobytu, ktéra obejmie rézne
preferencje. W przeciwnym razie trudno byloby powiedziec, czy lepiej powodzi sie danej
osobie, z okre§lonym rozkladem, w poréwnaniu z innymi osobami, gdy jej egoistyczne
preferencje sg rézne, w zaleznoSci od preferencji dystrybucji. Sprawy komplikuje fakt,
ze trudno jest wydzieli¢ egoistyczne komponenty preferencji. Preferencje ze wzgledu
pozycjonowania dobr oraz ich polozenia w stosunku do innych, najwyrazniej zawiera-
ja nieredukowalng kombinacje sktadnikéw indywidualnych i spotecznych. Nowoczesny
rozwdj badan szczeScia nie wigze sie z koniecznoScig radykalnej modyfikacji klasyczne-
go modelu uzytecznosci w ekonomii dobrobytu, ale wymaga bardziej powaznej analizy
wplywu poréwnan spolecznych na indywidualne egoistyczne preferencje.

Autorzy, ktorzy proponujg zmaksymalizowaé §rednie szczeScie, jak sie wydaje, nie
my$la o nieréwnosci miedzy ludzmi. Jednakze z teoretycznego punktu widzenia moz-
na calkiem tatwo wprowadzi¢ akceptacje nieréwnosci w definicji szczescia kraju, da-
jac wiekszg wage osobom mniej szczesliwym czy ubogim, jak czyni to Layard (2005).
Interesujace jest porownanie dwoch metod, o ktérych mowa powyzej, w jaki sposob
traktuja one interpersonalne poréwnanie dla oceny w skali makro. W ramach modelu
dobrobytu proponuje sie poréwna¢ ludzi albo biorgc pod uwage do$wiadczany przez
nich poziom ich uzytecznos$ci (hedonistyczna wersja), albo poziom satysfakcji.

Powyzsze zjawiska, najprawdopodobniej moga powaznie zréwnywaé nieréwnosci
uzytecznosci, ktore roznig sie od materialnych nieréwnoéci. Najbardziej nieszczesli-

12 Znaczenie poréwnan spotecznych jest tematem przewodnim wielu badar w literaturze wspétczesnej z ekonomii behawioralnej.



wymi sg ci, ktérzy cierpig z powodu probleméw psychologicznych, z ciezkim bdlem fi-
zycznym lub nieuzasadnionym poziomem aspiracji, ktérzy niekoniecznie sg finansowo
ubogimi czy uci$nionymi ludZzmi, nawet jesli korelacja pomiedzy statusem spoteczno-
-ekonomicznym i dobrobytem indywidualnym jest wyraznie zauwazalna.

Liberalny model prawdopodobnie wymagalby poréwnania oséb w sposéb skalarny,
ktory uwzglednialby wlasne osgdy na temat réznych aspektéw zycia. Na przyklad,
Rawls proponuje aby przy uwzglednianiu wag réznych débr podstawowych przyjaé
preferencje reprezentatywnej osoby, z grup najbardziej uposledzonych. Jednakze nie
mowi on, ze spoleczenstwo w swej ocenie powinno skupic sie na redystrybucji zasobow
i mozliwoéci, a na tym, co ludzie my§lg o swoim zyciu. Mozna do tego podej$¢é nawet
bardziej liberalnie: jesli ludzie sa w stanie sformulowaé spojny obraz dobrego zycia,
to wyobrazenie to powinno byé podstawa miary do oceny. To ultraliberalne podejscie
moze mie¢ rézne skutki w zaleznoSci od orientacji wartoSci u ludzi. Jegli jedynym
aspektem zycia, ktory ludzie doceniaja, bylby pewien rodzaj hedonistycznej uzyteczno-
§ci, to nalezaloby poréwnywac osoby zgodnie z tym wskaznikiem. Wtedy ultralibera-
lizm bylby zgodny z hedonistycznym dobrobytem. Jeéli jedyna wartoScia w zyciu ludzi
bytby dobrobyt, to jego wyréwnywanie byloby wyréwnaniem wartosci zycia wérod lu-
dzi. Ale jeéli ludzie mieliby rézne wartosci (co jest wiecej niz prawdopodobne), a zatem,
rézne uporzadkowane koncepcje zycia, wowczas musielibyémy znalez¢ sposéb, aby po-
godzi¢ te rozbiezne oceny. To jest problem zwigzany z budowa indeksu.

Tak wiec, idea zastgpienia pojedynczego indeksu krajowego PKB narzedziem
uzytecznosci jest bardzo kontrowersyjna, nawet wérdod specjalistow zajmujacych sie
badaniem szcze$cia. To nie znaczy, ze tego typu badania nie maja sensu, a panel su-
biektywnych wskaznikéw dostarcza cennych informacji w uzupelnieniu do bardziej
obiektywnych wskaznikow warunkéw zycia. Uzyteczna bylaby lepsza koordynacja
biezacej literatury na temat badan nad szczeSciem i wezeéniejszych dyskusji o libe-
ralizmie i utylitaryzmie, poniewaz badania nad ekonomig szczeScia wypelnione sg
wnioskami normatywnymi, ktore nie zawsze wydajg sie rozsadne. Co ciekawe, bada-
nie szczeScia moze by¢ uzyteczne takze dla liberalnych koncepcji. Pomimo problemoéw
z indeksem satysfakcji, umiejetne wykorzystanie odpowiednich danych lub nowych
ankiet, pozwoliloby respondentom zidentyfikowaé informacje na temat preferencji
i warto$ci w odniesieniu do réznych aspektéw zycia.

Pojecie mozliwosci zostalo przedstawione w publikacjach A. Sena, i zaczelo odgry-
wacé wazna role w teoretycznych uzasadnieniach alternatywnych wskaznikéw.'? Czesto
takie podejScie jest przedstawiane jako posrednie miedzy modelami zasob6w i dobro-
bytu, ale wydaje sie by¢ przydatne takze do bardziej ogolnego podejscia. Dwa kluczowe
terminy w tym podejéciu to funkcje (functionings) i mozliwosci (capabilities). ,,Funk-
cja” - okre§lenie odnoszace sie do jakiegokolwiek aktu lub dziatania w zyciu jednostki,
takich jak konsumpcja, zdrowie, edukacja, itp. W dowolnym momencie cyklu zycia
danej osoby sytuacja moze by¢ opisana przez funkcje wektorowa. Wiele mozliwoSci to

3 Ciekawe komentarze na temat tego podej$cia mozna znalez¢ w: Kuklys W. 2005, Amartya Sen’s Capability Approach: Theoretical
Insights and Empirical Applications, Berlin: Springer oraz Robeyns I. 2006, ,, The capability approach in practice”, Journal of Political
Philosophy 14, Robeyns 1., R.J. van der Veen 2007, Sustainable quality of life: Conceptual analysis for a policy-relevant empirical
specification, Bilthoven and Amsterdam: Netherlands Environmental Assessment Agency and University of Amsterdam.
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wiele potencjalnych wektorow funkgji, ktore osoba moze otrzymac do wyboru. Funkcje
opisuja osiggniecia i mozliwosci, czyli potencjal. A. Sen zaproponowatl koncepcje moz-
liwosci jako najlepszg miare dla ustalania liberalnej egalitarnej teorii sprawiedliwoSci.

Propozycja ta wzbudzila duze zainteresowanie, szczegodlnie dlatego, ze bierze pod
uwage wszystkie istotne aspekty i wymiary zycia, w przeciwienstwie do bardziej wa-
skiego podejécia w kategoriach zasob6w oraz podej$cia hedonistycznego.

Takie podejécie jest bardzo ogélne, a dla aplikacji wymaga sie znacznego uszcze-
gblowienia. Ilo§¢ badan empirycznych inspirowanych tym podej$ciem, jest obecnie
catkiem imponujgca. W wielu przypadkach te badania empiryczne sg podobne - z wy-
jatkiem terminologii - co zbliza je do socjologicznych studiéw warunkéw i poziomu
zycia. Ale istnieje wiele oryginalnych zastosowan, takich jak nowe mozliwosci w za-
kresie oceny programow rozwoju (w przeciwienstwie do analizy kosztéw i korzySci),
korekta poziomu wskaznikow ubéstwa o dodatkowe koszty zwigzane z opieka nad
niepelnosprawnymi lub ustalajgcych wykaz podstawowych mozliwo§ci teoretycznych,
ktore spoleczenstwo powinno zaproponowac dla wszystkich obywateli. W sensie bar-
dziej ogolnym, wszystkie badania, ktore proponujg uwzglednienie wielowymiarowosci
jakosci zycia w ocenie sytuacji indywidualnych i spotecznych mozna uznaé za przyktad
tego typu podejscia.

W badaniach empirycznych, pojawiajg sie dwie podstawowe kwestie. Pierwsza do-
tyczy rozréznienia mozliwoSci i funkeji. Te ostatnig jest latwiej zidentyfikowaé w sy-
tuacji indywidualnych osiagnie¢ dostepnych dla analizy statystycznej, a nie tylko jako
czystej mozliwoSci. Ponadto, jest to takze kwestia normatywna, czy ocena poszczegdl-
nych przypadkéw powinna by¢ oparta tylko na podstawie zestawu mozliwos$ci, czy nie
powinna uwzglednia¢ takze osiggnietych funkgji?

Druga kluczowa kwestia jest problem indeksowania, ktoéry byl takze podnoszony
przy analizie teorii dobr podstawowych Rawlsa. Jest wiele wymiaréw koncepcji funkcji
i mozliwo$ci, a nie wszystkie z nich posiadaja te sama warto$c.

Te dwie kwestie sg ze sobg Sci§le powigzane. Problem indeksowania jest czesto
przedstawiany jako dylemat. JeSli pojedynczy indeks jest zdefiniowany dla okre$lenia
wag wspolczynnikow, jednakowo dla réznych aspektow zycia dla wszystkich oséb, to
nie ma powodéw sadzi¢, ze te wagi uwzglednig wartoSci zycia poszczegélnych jedno-
stek, a procedura ta bedzie sformulowana w duchu paternalizmu i perfekcjonizmu. Je-
§li jednak staramy sie bra¢ pod uwage indywidualne wartoSci kazdego czlowieka na
temat wzglednego znaczenia réznych aspektow jego zycia, czyli postepowaé w duchu
teorii dobrobytu, to postepowanie sprowadza sie do zastosowania funkeji uzytecznosci.
W zwigzku z tym, uwaza sie, ze podej$cie w kategoriach mozliwoSci jest lepszym rozwig-
zaniem. Nawet je§li wskaznik mozliwoSci jest obiektywnie taki sam dla wszystkich osob,
te ostatnie maja swobode wyboru sposrod wielu opcji, a spoleczenstwo, ktére préobuje
wyrownywania szans w ramach indeks6w réznych os6b mozna nadal uznac za liberalne.

Inna mozliwo$¢, jak sugeruje A. Sen, polega na porzuceniu idei dokladnej nume-
rycznej konstrukeji indeksu i rozwoju czesciowego uporzadkowania, opartego na sytu-
acjach dotyczacych funkcji indywidualnych uporzadkowan. Przyjmujac, ze jednostki
maja jednoznacznie okreslone preferencje na zbiorze mozliwoéci i funkcji, to mozemy
zalozy¢, ze osoba X jest w lepszej sytuacji niz osoba Y, w zakresie tych mozliwosci



i funkgji, jesli jest to prawda dla wszystkich preferencji ludnosci (lub wszystkich pre-
ferencji na danym obszarze). Rowniez Rawls pisal o mozliwoSci takiego jednomyslne-
go osadu dla zidentyfikowania najbardziej dyskryminowanych grup w odniesieniu do
podstawowych dobr. Ale taka sytuacja ma takze swoje paradoksalne konsekwencje.

Inne pytanie stale omawiane w literaturze, nawigzuje do kwestii, co wazniejsze -
mozliwosci czy funkcje. W literaturze empirycznej bada sie przede wszystkim funkcje,
poniewaz sg one obserwowalne. Jednak wiele funkgji, takich jak dochéd lub zdrowie,
takze bezposrednio okre§lajg mozliwoéci (zapotrzebowanie, przemieszczanie sie, itp.).
W niektérych badaniach (za pomoca ankiet) obserwowano warianty bezposéredniej
analizy zdolnoS$ci jednostek do podejmowania okreslonych dziatan.'®

Niezaleznie od tego, czy okreslone wskazniki sg obserwowalne czy nie, to istnieje
normatywny problem odpowiednio$ci wlasciwych wymogéw istotnych dla interperso-
nalnych poréwnan i osiggnie¢/mozliwoéci. Istnieje kilka prob uzasadnienia miar moz-
liwoéci. Wiadomo, ze w sytuacji egalitarno-ekwiwalentnego podej$cia mozna analizo-
wac osiggniecia, biorac pod uwage indywidualne preferencje.

Gléwnym argumentem, przemawiajacym za mozliwo$ciami w pracach A. Sena jest
warto§¢ wolnosci. Klasyczna teoria ekonomiczna dobrobytu jest zbyt przywiazana do
wymiernych korzySci (dochody, konsumpcja, media) i nie uwzglednia czynnika wol-
nosci wyboru. Jednak niektorzy autorzy zaobserwowali, ze chociaz warto$¢ wolnosci
uzasadnia konieczno§¢ uwzglednienia mozliwoéci, to jednak nie uzasadnia wyjatko-
wego zajmowania sie nimi.'® Mozna sobie wyobrazi¢, w szerszym kontekscie badan,
w ktorych mozliwoéci i osiggniete funkcje sg uzywane do opisu indywidualnych sytu-
acji i sg wazone zgodnie z tym, w jaki sposob jednostki oceniaja wzgledne znaczenie
mozliwosci i osiggniec. Taka wersja jest zblizona do wersji zaproponowanej przez A.
Sena i artykulowanej w kategoriach ,doktadnych funkgji,” to jest wektoréw funkcji
osiggnietych w polaczeniu z informacjami o zestawach opcji, z ktérych zostaly otrzy-
mane.

Kolejny argument, na rzecz wyjatkowego zainteresowania sie mozliwoS$ciami zo-
stal przedstawiony w ramach teorii sprawiedliwoéci opartej na indywidualnej odpo-
wiedzialnosci. Wedlug tej teorii, sukces lub porazka powinny by¢ oceniane na poziomie
jednostki, pod warunkiem, ze zostaly im zaproponowane odpowiednie mozliwosci.!”
Niektorzy autorzy krytykuja to podejécie za zbyt bezkompromisowe podejScie do ble-
dow i za to, ze sprawiedliwo§é dystrybutywna powigzana jest z metafizyka wolnej wo-
li.’® Zauwazono réwniez, ze mozliwoSci nie zawsze sa jasno okre$§lone w kontekscie
spolecznym, poniewaz to, co jest dostepne dla jednostki, moze zaleze¢ od osiggnieé
innych ludzi. Na przyklad, konsumenci czesto napotykajg ograniczenia, gdy pewne
podmioty skupily w swoich rekach calg dostepng podaz danego produktu. Mozliwos¢
zrobienia kariery moze by¢ dostepna dla obojga rodzicéw, ale przynajmniej jedno z nich

4 Zob.: Brun B., B. Tungodden 2004, ,Non-welfaristic theories of justice: is the ,intersection approach” a solution to the indexing
impasse?”, Social Choice and Welfare , 22.

Zob.: Anand P., G. Hunter, R. Smith 2005, ,Capabilities and well-being”, Social Indicators Research 74.

Zob. w szczegéinosci: Arneson R.J. 1998, ,Real freedom and distributive justice”, in J.F. Laslier, M. Fleurbaey, N. Gravel, A. Trannoy
(eds.), Freedom in Economics, New Perspectives in Normative Analysis , London: Routledge.

Zob.: Cohen G. A. 1989, ,,0n the currency of egalitarian justice”, Ethics 99.

'8 Zob.: Anderson E. 1999, ,What is the point of equality?”, Ethics 109.
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powinno zaja¢ sie wychowywaniem dzieci. Jeden z kierunkéw badan w literaturze eko-
nomicznej po§wiecony jest zagadnieniom jak mierzy¢ mozliwosci i okreéli¢ rozsadne
kryteria réwnos$ci szans, a takze miar nieréwnosci.

Zatem podejScie z perspektywy mozliwosci jest dobre dlatego, ze daje duza ela-
styczno$¢ w ocenie poszczegélnych przypadkéw, szezegolnie jeSli wezmiemy pod uwa-
ge w dalszej analizie, takze funkcje. Ta elastycznoé¢ jest okupiona kosztem trudnosci
w okre§leniu dokladnej metody pomiaru. Jednakze, oczekuje sie, ze dalsze badania
dotyczace indekséw znacznie ulatwia rozwdj empirycznych zastosowan.

Uwagi koncowe

Artykul niniejszy $cisle wiaze sie z pytaniem, czy istnieje postep w pomiarze dobro-
bytu poszczegdlnych jednostek i calego spoteczenstwa.

Podczas gdy klasyczne wyniki o catkowitej wartosci konsumpcji wydaja sie by¢ de-
finitywnie ograniczone, to zmiany opisane w tym artykule sugerujg mozliwos¢ wia-
czenia tak r6znych podej$é jak ekonomii dobrobytu w ujeciu Bergsona-Samuelsona,
teorii wyboru spolecznego, teorii sprawiedliwej alokacji i podejScia opartego na kon-
cepcji mozliwosci. W przestrzeni zakreslonej przez integracje wymienionych dziedzin
konkretne dane wskazujg na mozliwo§¢ budowy wskaznikéw dobrobytu jednostek,
ktore moga by¢ wigczone do klasycznie wygladajacych funkeji dobrobytu spotecznego.
Takie wskazniki moga by¢ oparte mniej lub bardziej na indywidualnych preferencjach
w zalezno$ci od tego, czy kto§ woli opierac sie na indywidualnych preferencjach lub
od tego, czy kto$ daje pierwszenstwo dla braku paternalizmu lub dominacji zasady
poréwnywania wskaznikow osiagnie¢ zyciowych. Najogélniej sprawe ujmujac, impo-
nujacy postep zaobserwowany w ostatnich latach w pomiarach subiektywnego samo-
poczucia wydaje sie obiecujacy nie tylko ze wzgledu na budowe indekséw dobrobytu
hedonistycznej uzytecznosci lub satysfakeji, ale takze ze wzgledu na budowe indeksow
niezwigzanych z dobrobytem a odzwierciedlajacych indywidualne preferencje.

Jest kilka szkél mysSlenia lezacych u podstaw réznych koncepcji omawianych w ni-
nigjszym artykule. Podejécie teorii dobrobytu jest ukierunkowane na hedonistyczng
uzytecznosc i satysfakcje. Liberalne podejScie ma na celu daé¢ ludziom to czego chca,
rozumujac w kategoriach zasobéw i mozliwosci. Ta motywacja, w duzym stopniu, opie-
ra sie na teorii wyboru publicznego i sprawiedliwej alokacji, jak rowniez podejScia
w ujeciu mozliwosci. Perfekcjonistyczne podejécie, ktére zaklada, ze dobrobyt mierzo-
ny niezaleznie od indywidualnych preferencji ma u podstaw obiektywne przestanki,
ktore sg odzwierciedlone na plaszczyznie wskaznikéw spolecznych lub w niektérych
wariantach ujecia wedtug teorii mozliwoSci.

Poniewaz rézne szkoly myslenia sg widoczne we wspoélczesnej kulturze i debatach
publicznych i zapewne zostang jeszcze dlugo obecne w literaturze - to zapewne ma
sens zachecanie ekonomistéw, aby zechcieli mySle¢ bardziej rygorystycznie o alter-
natywnych koncepcjach wobec PKB, i ze kazde nowe podej$cie moze inspirowac do
opracowania konkretnych propozycji dla kazdej z nich. Ponadto, kazde podejscie ma
swoje mocne i slabe strony w perspektywie rozwoju alternatyw dla PKB.

Gléwng zaletg obiektywnej miary dobrobytu jest to, ze powinna ona by¢ stosun-
kowo prosta do wykonania i by¢ odporna na kaprysy ludzkiej subiektywnosci. Jej naj-



slabsza strona polega na dyskusyjnym sposobie wyboru systemu wazenia dla r6znych
sktadnikoéw wskaznika dobrobytu, niezaleznie czy jest on skonstruowany na poziomie
jednostki (co jest zdecydowanie lepsze) czy na poziomie spolecznym. Pozostale dwa
sposoby starajg sie zaradzic tej trudnosci opierajac sie na subiektywnych pogladach
poszczegblnych osob. Podejscie w kategoriach dobrobytu zmierza bezposrednio do zna-
lezienia subiektywnej miary uzytecznosci (hedonistyczna uzyteczno§é lub poznawcza
satysfakcja) i ostatnie osiggniecia w badaniach empirycznych przeksztalcity te funkcje
z wady w korzy$¢. Gtéwna staboScia w podejsciu teorii dobrobytu jest to, ze bezpo-
§rednie miary uzytecznosci czesto tracg na wiarygodnoSci przez $ledzenie nier6wnoSci
w materialnych i spotecznych warunkach, odzwierciedlajacych raczej, jak ludzie czuja
sie, a nie jak dobrze czujg sie, a nawet czego chca. Liberalne podejscie jest z definicji
zakotwiczone w tym, co ludzie chea, i to moze by¢ jego gtéwna zaleta w poréwnaniu do
dwobch pozostalych podejéé, dla tych, ktérzy cenig sobie ten ideal. Jego gtéwna stabosé
polega na wielu mozliwosciach interpersonalnych poréwnan, ktére sg nadal konku-
rencyjne w ramach tego podej$cia. Nawet wasko okre§lone podejScie, np. ekwiwalent-
nego pomiaru dochodu, nadal opiera sie na nieprecyzyjnych informacjach, jak okresli¢
poziomy odniesienia dla wielu nie majacych dochodowego charakteru aspektow zycia.

Nawet jesli zalozymy, ze kazde z wymienionych podej§¢é ma swoje stabosci - to z li-
teratury przedmiotu wynika, ze znaczny postep zostal osiggniety i badania mogg by¢
prowadzone w trzech kierunkach, z konkretnymi propozycjami oferowanymi obecnie
w odniesieniu do kazdej z nich.

Powazna alternatywa dla PKB powinna pojawi¢ sie juz wkrotce. Jednakze wydaje
sie sensowne porzucenie my§li, ze mozna znalez¢ jedyna, kompromisowa miare do-
brobytu; nalezy przyja¢, ze nie bedzie pojedynczej alternatywy. Warto réwniez zwroci¢
uwage na dwa z wymienionych podej$¢ (liberalne i perfekcyjne) i ewentualnie trzecie
podejScie; jak réwniez na to, ze catkowity dochdd lub konsumpcja pozostang istot-
na czescig lub wyznacznikiem dobrobytu spotecznego, ktére powinny pojawic sie jako
zdekomponowana informacja — pod warunkiem, ze bedg podawane takze inne sktad-
niki zagregowanych miar.
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Streszczenie

Roézne szkoly myslenia leza u podstaw réznych metod pomiaru dobrobytu opisanych
w niniejszym artykule. Podejscie klasycznej szkoly dobrobytu jest zainteresowane w promo-
-waniu narzedzi hedonistycznych lub satysfakeji. Liberalne podejcie stara sie zaoferowac
ludziom to, czego chca, w kategoriach zasobow i mozliwosci. Podejécie perfekcjonistyczne,
ktore uwaza, ze dobre samopoczucie mozna zmierzy¢ niezaleznie od indywidualnych pre-
-ferencji - lezy u podstaw Srodkow, ktére wystepuja w zakresie wskaznikow spolecznych,
lub w niektérych wariantach podej$cia mozliwosci. Jednak wydaje sie pozadane, aby porzu-
ci¢ pomysl, ze mozna znalez¢ idealne rozwigzanie. Warto rowniez podkre§lié, ze catkowity
dochéd lub konsumpcja pozostajg nadal znaczacym elementem wyznacznika dobrobytu,
ktory powinien towarzyszyé w informacji o dobrobycie — pod warunkiem, ze pozostale ele-
-menty jego ewaluacji beda rowniez podane.

Stowa kluczowe: makroekonomia, ekonomia dobrobytu, indeksy dobrobytu



Contemporary macroeconomic problems of measuring welfare

Summary

Different schools of thought underlie the various approaches discussed in this paper.
The welfarist approach is interested in promoting hedonic utility or satisfaction. The lib-
eral approach seeks to give people what they want, reasoning in terms of resources or op-
portunities. It motivates much of the theory of social choice and fair allocation analyzed as
well as the capability approach presented, but it can also be linked to the older tradition
of welfare economics. The perfectionist approach, which considers that well-being can be
measured independently of individual preferences, underlies the objective measures which
are encountered in the field of social indicators or in some variants of the capability ap-
proach. Even if no approach is without weakness, it appears from the literature discussed
that substantial progress has been made and can be pursued in the three branches, with
concrete proposals being actually offered for each of them. However, it seems desirable to
abandon the idea that one can find a unique consensual measure of well-being, and nec-
essary to accept that there will not be a single alternative. It is also worth emphasizing
that total income or consumption remains a relevant component or determinant of social
welfare that should appear in informative decompositions — provided the other components
are displayed as well.

Key words: macroeconomics, welfare economics, welfare indexing

21



22

Chrzanowski Ignacy H.
Maritime University Szczecin & School of European Integration

Will indiscriminate consumption put a brake on economic growth?

Introduction

In recent years, a good deal of the economic thought has been devoted to the ever
urging issue of limits to growth!. This is understandable as we are increasingly con-
scious that economic growth may have its inherent limits due to scarcity of resources,
shrinking reserves of cultivable land, population explosion, particularly in the less
developed areas of the world, and other important reasons. All this has been well do-
cumented in both scientific publications and in the media and the participants of this
Conference are among the last ones who need to be convinced that economic growth
may after all face some limitations.

There is, however, one aspect of the problem that is worth repeating over and over
again regardless of the obvious truth that it is one of the major factors of economic
growth or of any economic activity, for that matter, viz. consumption. The present
paper is looking into some aspects of human consumption that while being a major
contributor to economic growth may become a factor that will limit this growth. No
matter how paradoxical that statement may appear at first glance, consumption, and
especially excessive or indiscriminate consumption, may hamper economic growth.

Consumption - the engine of economic growth

Consumption is the main contributor to economic growth and the largest GDP
component. It is estimated that some 65 percent of GDP in the industrial countries
accrue from consumption. Regardless of how simple this may appear, the issue of the
actual contribution of consumption to GDP needs some refinement. It is not always
obvious that only newly produced goods are taken into account when computing GDP.
Second-hand goods, including such important items as houses?, cars, expensive fur-
niture or plasma TVs that are re-sold, do not contribute to the current year’s GDP
because they have already been accounted for when produced.

There are many determinants of the effect consumption has on GDP and these
are rather well described in economics. For the sake of consistency, however, we are
quoting some of the more important ones, such as?:

* Current income. It comes from employment (wages and salaries), capital (inte-

' There is a wealth of literature on economic growth. One could mention, for instance: R.J.Barro; D.K.Foley; 0.Galor;R.E.Lukas;
J.Schumpeter, D.Weil, L.Weber; R.M. Solov, N.Kaldor, to name just a few.

2 The market for existing homes in North America is huge. But the value of these houses upon their resale is not included in the current
year’'s GDP. Only the sales tax enters into GDP but under a different heading.

3 See, for instance: V. Piana): Consumption: a key concept in economics. http://economicswebinstitute.org/glossary/cons.htm.



rest, dividends, etc.), remittances from abroad* and assets possessed by house-
holds. When using the term “income” we usually think of the “net disposable
income”.

e Cumulated savings can give rise to an increased consumption; however, a large
portion of such an increased consumption is financed from debt which can lead
to an overburden of debt servicing — a fairly dangerous situation for many ho-
useholds. It is worthwhile mentioning that an average household in Canada, for
example, carries a debt burden of roughly 150 percent of its yearly income®. It is
estimated that in the U.S. consumer expenditure reaches 96 percent of personal
disposable income®.

* Expectations in regards to the future income and the level of consumers’ con-
fidence.

Even these few factors imply that trends in personal consumption may be extre-
mely volatile. In periods of prosperity these expectations may lead to an unjustified
euphoria which translates into overspending and increasing debt burden. Conversely,
in times of poor economic prospects, consumption will shrink and consequently GDP
will fall.

In terms of Government consumption the trends appear to be less volatile as Go-
vernments will invariably have to deliver basic services to the public. It is estimated
that Government consumption accounts for some 15-20 percent of GDP. These figu-
res, however, vary considerably from one country to another and generally tend to be
higher in richer countries compared to the poorer ones.

There exist wide gaps in terms of the levels of consumption across the countries. As
data in Fig. 1 and 2 below indicates, the world’s richest 20 percent of people consume
over % of the total while the poorest 20 percent account for only 1.5 percent of the to-
tal consumption. Needless to say these disparities have a strong impact on the world’s
economy and its future. More detailed information on Government consumption is
provided in table 1 below. More specifically, the richest fifth of the world’s population:

e Consume 45% of all meat and fish, the poorest fifth 5%

* Consume 58% of total energy, the poorest fifth less than 4%

* Have 74% of all telephone lines, the poorest fifth 1.5%

*  Consume 84% of all paper, the poorest fifth 1.1%

*  Own 87% of the world’s vehicle fleet, the poorest fifth less than 1%".

These statistics are confirmed in graphs presented in Fig. 1 and 2 below.

4 In some countries, Poland included, remittances from family members living and working abroad represent an important part of
the nation’s budget. There is some evidence suggesting that high spending by Polish households was possible precisely thanks to
remittances from abroad. These may fall as recession in the EU reduces considerably employment opportunities for Polish workers
in the West European countries.

5 See, Statistics Canada.

6 See, for instance: Christian E. Weller (2002): Consumption and Economic Growth. Economic Policy Institute; February 13, 2002; p.
1. Any surge in consumer spending is financed not from increases in net disposable income but from borrowing.

7 World Bank Development Indicators 2008.
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Fig. 1. Consumption by the world population in 2005
Source: World Bank Development Indicators 2008.
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Fig. 2. Structure of world private consumption
Source: as in Fig. 1.

However, these striking differences in the level of consumption between rich and
poor will not answer the question of whether excessive or indiscriminate consumption
can be indeed a decisive factor in reducing economic growth. Truly, less fortunate na-



tions still have a long way to go to catch up with the richer ones in terms of per capita
consumption and for the former ones the answer is fairly simple: they need to encour-
age consumption by their populace to keep their economies growing. Understandably,
for the rich nations the answer is not that simple.

Table 1. Government final consumption by 10 leading nations (in current U.S. dollars)

Rank Year Country ‘ 000 current U.S. dollars
1. 2004 United States 1,844,600,000
2. 2004 Japan 823,299,400
3. 2005 Germany 518,816,100
4. 2005 France 504,409,900
5. 2005 United Kingdom 478,914,500
6. 2005 Italy 357,614,700
7. 2005 China 317,441,400
8. 2005 Spain 200,129,300
9. 2004 Canada 190,448,900
10. 2005 Brazil 155,606,000
22. 2005 Poland 58,863,510

Source: http://www.nationmaster.com: Government Statistics

The main focus of this paper does not allow us to venture more deeply into the
question of Government spending but the overall conclusion is that its role for the
national economy of each and every country cannot be overestimated. Governments,
even in those countries that are universally recognized as champions of free-market
economy, such as the U.S,, play a crucial role in stimulating economic growth.

So if consumption is the principal contributor to GDP how can it be considered
a reason for reducing this growth? The following sections of the present paper will
shed some light at this apparently ill-formulated question.

Energy consumption as a factor limiting economic growth

Traditional patterns of energy consumption make world economy almost totally
dependent on non-renewable sources of energy such as petroleum, coal and even nu-
clear energy, despite considerable efforts to diversify energy production and increase
the share of clean, renewable energies, such as hydro or solar energy. Moreover the
traditional sources of energy, in particular crude oil, are being depleted at a fast rate.
Some researchers will disagree with this statement but there seems to be a consensus
amongst the analysts that oil reserves will last at most for the next 30-40 years. Con-
sequently, the era of cheap energy may well be over for good and this may have a finite
effect on further economic growth.
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G. Tverberg® in her interesting and well documented article has shown that there
exists a close relationship between energy consumption, mainly from oil, and the vol-
ume of GDP. Fig. 3 below clearly illustrates a close correlation between world growth
in oil supply and GDP. In relative terms, the rate of increase in oil supply and GDP
growth are declining, however. They were 7 percent and 5 percent respectively in the
period 1969-1973 but fell to 0.4 percent annually for oil and 1.6 percent for GDP in
the subsequent periods.

World Oil Supply Growth vs World GDP Growth
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Fig. 3. World oil supply growth and GDP growth
Source: G. Tverberg; op.cit ; p. 4.

The fact that the rate of increase of GDP is higher than that for oil is the result of
two factors: technological progress and energy conservation. Both are interdependent
because conservation of energy relies heavily on new technologies and innovation,
such as new engines for automobiles, energy-saving electric bulbs or a new generation
of household appliances. The following figures 4 and 5 illustrate progress made in
terms of energy efficiency as seen from the energy intensity indices.

8 @&. Tverberg: Qil limits are leading to declining economic growth. “Qil Voice”, July 16, 2012.
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A closer look at data in Fig. 4 and 5 provides some very important conclusions.
Firstly, there has been an overall drop in energy intensity of GDP. Although available
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data relates to the U.S. economy, similar trends are observed in other industrial coun-
tries, as well. This implies that energy-wise, it costs now less to generate one dollar of
GDP than 50-60 years ago. Secondly, there have been differences in energy-intensity
across the U.S. economy in the period indicated in Fig. 5. While industrial, residential
and transportation end-users of energy have noted a decline in their energy-intensity
ratios (19 percent, 9 percent and 14 percent respectively), the commercial energy end-
users have seen their energy-intensity ratios increase by 12 percent over the corres-
ponding period of time. This has been the result of various factors, the pricing policy
of energy providers might have been the most significant one®.

The declining energy-intensity trend in the transport sector is very encouraging.
In the U.S., where the transport industry alone accounts for 1/3 of the total consump-
tion of oil, such a progress has been possible thanks to the introduction of fuel efficient
vehicles and the strict enforcement of speed limits, among other things. Obviously,
increasing prices of energy may change this declining trend in energy-intensity, but
no one can deny the progress made so far.

This progress notwithstanding, energy consumption may constitute a barrier to
economic growth, at least in some areas. As data in Fig.6 indicates energy efficiency
varies enormously among the nations of the world, with Japan being the most energy
efficient and Russia showing the worst record in this respect.
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Fig. 6. Energy efficiency of selected countries and regions
Source: Energy “"Consumption “and GDP. The second Law of Life. http:/secondlawoflife.wordress.om/2007/05/17energy-consumption-and-

-gdp, p.3.

9 For instance, the Hydro-Quebec — the Government-owned electricity provider - widely uses cross-subsidization in its tariff policy
whereby industrial users of electricity pay much lower rates compared to residential users. This policy aims at promoting business
activity in the Province. Otherwise, industries would have left Quebec. Residential users do not enjoy such a luxury.

A higher level of energy-intensity for commercial users compared to other sectors of the economy may also be attributed to the
fact that modern commercial outlets, such as shopping malls for instance, have to maintain high standards ( air-conditioning, for
example) for their customers. That leads to higher energy consumption.



But poor energy efficiency of the national economy is not only the Russian pro-
blem. Rapidly industrializing countries such as China, India or South Africa are also
poor performers in this respect. It is interesting to note that Brazil, a member of BRIC,
has a much better record in energy efficiency, compared to other newly industrialized
countries. It also contributes less to the absolute volume of energy consumed among
the newly industrialized countries.

However, ratios that illustrate energy efficiency do not provide the holistic picture
in terms of energy consumption. What really matters is the absolute amount of energy
consumed. Fig.7 provides a somewhat different picture of energy used in the world,
with the U.S. being the world leader in energy consumption.
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Fig. 7. Absolute energy consumption per country
Source: As in Fig. 6.

In the latter case Russia consumes only of the amount of energy used by the U.S.
This difference is mainly due to the sheer size of Russian economy generating some
12 percent of the American GDP. The total population of Russia is less than half of the
size of the U.S. population. There is a strict correlation between the absolute amount
of energy consumed by a single country and the size of its economy.

The discussion so far was focusing on energy consumption and efficiency. The issue
of how far energy may limit economic growth still remains open.

This paper cannot answer this question in unequivocal terms. On the one hand,
there is no doubt that the absolute volume of energy consumption in the world will
continue to grow. However, there is definite progress in terms of efficient use of energy
as technology provides energy efficient solutions. They may still not be economically
viable but in the long run they may provide alternatives to the conventional sources of
energy. The rate at which this substitution will occur will decide whether ultimately
energy may become a factor that will limit economic growth in the world.

Towards sustainable consumption and economic growth
Countless contributions have been made to the issue of sustainable development!?
and it would be pointless to repeat the main arguments. We would rather focus on

0 There are over 100 definitions of sustainability and sustainable development, but the best known is the World Commission on
Environment and Development’s. This suggests that development is sustainable where it ,meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs.”
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the following hypothesis: there will be no sustainable development without human
consumption that will aim at preserving natural resources and be based on reason and
respect of the laws of nature.

Critics will be quick to say that in the world where half of the population does not
get enough to eat calls for reason in consumption may be considered sheer nonsense.
They may be right in-so-far as the poor nations are concerned. Their consumption is
still dramatically insufficient!! so over-consumption is not among their major worries.
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Fig. 8. Percentage of population living on less than $1.25 (PPP- Purchasing Power Parity)
Source: World Bank: Working for the World Free of Poverty; 2012.

However, the picture is very different for the rich countries which, as we indicated
earlier in this paper, consume a major part of world GDP. Most of the industrialized
countries have come to the point where more consumption is not only unjustified but
becomes counterproductive, if not plain harmful to humanity.

't Based on World Bank figures which are used for official global poverty statistics, the number of people in developing countries living
below the international poverty line of $1.25 per day fell from 1.82 billion to 1.37 billion between 1990 and 2005. For the subsequent
three years to 2008, the Bank has offered a preliminary estimate that global poverty fell by a further 200 million to 1.2 billion. See:
World Bank Poverty Indicators 2008; and World Bank: Working for the World Free of Poverty; 2012. This progress should be, howe-
ver, treated with caution as it does not take into account inflation.



LIllich had spoken of the counter-productivity of growth long time ago'?. Similar
concern has been expressed by others'. They all point to the same conclusion: the
richer we become, the more we consume the less happy and satisfied we appear. This
paradoxical observation has some much deeper causes that may first appear. They are
of a very diverse nature and we are not going to cover them in great detail because
they encompass many various disciplines: from economics and sociology to psychology,
religion, morality and many others.

Consumption, and especially excessive, or as we call it indiscriminate consump-
tion, has its cost. And we do not mean only economic or explicit cost but some implicit
costs as well.

The explicit or obvious cost of human consumption is the price people pay to satisfy
their basic needs: shelter, food, etc. We leave aside this issue since consumption that
covers basic needs is a natural thing, economically and otherwise. This consumption
is in the nature of things.

The problem arises when consumption becomes excessive. One may ask what exac-
tly excessive consumption means and the answer may be ambigous. For the purpose
of simplicity we will define excessive consumption as the one that exceeds normally
accepted standards. For example, excessive consumption of food would involve a nor-
mal person eating more than 2 500 -3 000 calories a day, unless he or she is a marathon
runner or an adept of triathlon. Still, we quite honestly admit that it will not be easy
to exactly define the term “excessive consumption’.

Such excessive consumption regardless of its exact definition has, as we have alre-
ady stated earlier, its definite cost. For excessive consumption of food this cost would
involve first and foremost the costs of health care related to typical diseases caused by
obesity: diabetics, high blood pressure, stroke etc. In the U.S., for instance, excessive
consumption of unhealthy (junk) food is reflected in the number of overweight or
outright obese people. It is estimated that some 75 percent of Americans are overwe-
ight or obese. Despite the fact the U.S. health care budget represents the main posi-
tion of expenditure, much higher than defence budget!* life expectancy in America is
only slightly higher compared to some much poorer nations.

21, lMitch (1926-2002), the Austrian-born catholic priest and philosopher, was the first to hammer out the term ,,counter productivity”.
In his book: Medical Nemesis. Pantheon New York 1975, p.72 and subsequent, he speaks of counter productivity in the health care.
He believed we needed convivial tools rather than machines and private car was a complete wastage of resources with its practical
speed of only 6 km/h when all the total times lost while using it were accounted for.

8 Ch. Siegel was quite blunt in his critique of the American consumption model. “We often hear that we are reaching the limits of
growth because of ecological constraints, but we rarely hear that we are also reaching the limits of human needs........ Many Ameri-
cans have become disillusioned with economic growth during the last few decades, not only because of the environmental problems
it causes but also because the rising standards of living seem to bring diminishing satisfaction”. The End of Economic Growth.
Preservation Institute. Berkely, California 2006, p.5. See also A. Nadal): Is De Growth (Zero Growth) Compatible with Capitalism?
“The Global Realm”. July 10, 2010; p.1. Nadal mainly repeats the arguments raised by G. Kallis, F. Schneider and J. Martinez Alier:
Sustainable De-Growth. The way forward. “Journal of Cleaner Production”.www.eco2bcn,es/index3httm. S. Latouche, emeritus pro-
fessor of the University of Paris South is the author of a number of best- selling books and studies, such as: A bas le développement
durable. Vive la décroissance conviviale. Institut d’Etudes Economiques et Sociales pour la décroissance soutenable. Paris 2006;
Justice sans limites. Le défi de I'éthique dans une économie mondialisée. Fayard , 2003, and others.

4 See: World Fattest Countries. Forbes.com. Also see: Nancy S. Wellenon; Barbara Friedberg: Causes and consequences of adult obe-
sity: health, social and economic impact in the United States. "Asia-Pacific Journal of Clinical Nutrition” Vol. Il; December 2000,
p.705-709. It is seldom mentioned that the U.S. spends more on health care than its defense budget (US$ 793 billion or 23 per cent
of the total budget against US$ 689 billion or 20 per cent of the total budget). See: Office of Budget Management 2011. Summary
tables S-3.
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Health costs related to unhealthy life style are not the sole costs that excessive
consumption of food brings about. Loss of self-esteem, feeling of rejection by peers,
lack of motivation by obese or overweight persons should also be taken into account.
In other words there are extensive social costs of excessive consumption of food that
are borne by the whole society.

Rigour and objectivity lead one to emphasize that excessive consumption of food
in all imaginable forms produces definite economic advantages for food producers and
distributors, shops and restaurants and other businesses. Consequently an objective
analysis should take this into consideration as well'>. However, on the balance the ne-
gative aspects of an excessive consumption of food may outweigh the benefits.

Food and drink are only one aspect of the problem of excessive consumption in the
developed world. Practically all areas of consumption may be affected by this pheno-
menon. Which family really needs 3 or 4 cars in their driveway or a youngster 20 pairs
of jeans in her wardrobe? There must be some reasonable limitation to this folie.

This implies that people may reach a point where more consumption will not make
them happier; it will make them quite unhappy. It is no wonder that more and more
citizens in the most advanced countries start to reconsider their models of life, cut on
useless items, live healthier lives. This trend notwithstanding an average American
still produces much more domestic waste than an average Japanese or Chinese, let
alone people in poorer countries.

The pressure from marketing people, TV commercials and other mass media mes-
sages is nonetheless too strong for many consumers to resist. This produces a vicio-
us circle of excessive consumption or the syndrome of buoyant consumerism'®. Some
analysts refer to it as a syndrome of a compulsive shopping (“’shop till you drop”
syndrome).

The discussion so far has for the larger part had a purely theoretical character and
one can legitimately ask what it has to do with the situation in this country, for instan-
ce. Poland and the other post-communist states alike have still to catch up with the
per capita level of GDP (see data in table 2 below). Thus if Poland still lags behind the
most advanced countries in terms of personal consumption there is nothing to worry
about. We are immune from the disease of the post-industrial world.

There is nothing more misleading than that. Not only is Poland and other post-
-communist nations for that matter confronted with the syndrome of excessive con-
sumption but in many areas this problem may actually be worse. The incidence of the
so called civilization diseases, such as diabetics, hypertension, heart disease or stroke
may in fact be in Poland equal, if not higher, than in developed countries. Ours is not
the aim to describe these issues in great detail as they form the scope of interest of
medical research. We only wish to signal them here.

15 Health professionals (doctors, obesity clinics, weight control programs, and the like) also benefit from the poor health record of
the Americans. So do pharmaceutical companies who charge exorbitant prices for their weight control drugs which often prove
completely in-effective.

16 See: I. Chrzanowski: Post-communism and economic growth: an essay. Journal of Research in International Business and Manage-
ment. Vol. 2(55). May 2012; pp.102-109



Tab. 2. GDP per capita in 10 richest countries in the world in 2011

Position Country Per capita GDP Year
1. Qatar 102,943 2011
2. Luxembourg 80,119 2011
3. Singapore 59,711 2011
4. Norway 53,471 2011
5. Hong Kong 49,137 2011
6. United States 48,387 2011
7. United Arab Emirates 48,158 2011
8. Switzerland 43,370 2011
9. Netherlands 42,183 2011
10. Austria 41,822 2011

44. Poland 20,334 2011

Source: International Monetary Fund

A casual look at a typical neighbourhood in a large Polish city will reveal a stri-
king similarity with cities in North America, with bottle-necks on the roads, pollution,
people who talk loudly on their cell phones in public places. Young Poles, Czechs or
Russians behave in a very similar way to their Western peers. Signs of post-industrial
social syndromes are omnipresent in those countries. The question arises of whether
imitating the Western consumption models will do them more harm than good.

Returning to the main focus of this paper we should now try to answer the qu-
estion of how the excessive or indiscriminate consumption will affect future economic
growth. Needless to say such an answer is very difficult if not outright unlikely at this
stage. Consumption is after all the main engine of economic growth as it was already
mentioned earlier. Does that imply that if consumption decreases so will the economic
growth in a country or geographical region or the entire world?

Reasonable, balanced and environment-friendly consumption needs not to slow
down economic growth in general. Instead of burning fossil fuels we can use more of
renewable energy. And likewise, instead of wolfing down tons of hamburgers or hot
dogs we can eat more healthy foods. Instead of spending hours on congested highways
we can use more public transit or ride high speed trains. It is not the consumption as
such that may harm economic growth but its structure and character.

The newly enfranchised countries of Central and Eastern Europe have lessons to
learn from the experience of the post-industrial nations who were in a similar situ-
ation 50-60 years ago before they fall into the same trap of consumerism. The question
of how this should be done is the topic for another conference.

Conclusions
There are two distinct aspects of relationship between consumption and economic
growth. On one hand consumption is an undisputable factor of growth. More than
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2/3 of GDP in the most developed countries arises from consumption. Consumption
creates demand for goods and services that translates into increased production. At
the same time increased consumption raises Governments’ income from taxes levied
on goods and services.

On the other hand, however, consumption that is excessive, unnecessary or simply
unwarranted may become a factor that limits growth. Not only does it lead to deple-
tion of natural resources but also because it bears definite social costs, such as health
care, time lost due to illness and other negative effects. These costs may in fact exceed
the benefits from such excessive consumption.

It should also be borne in mind that excessive or indiscriminate consumption le-
ads to a decreasing level of consumer satisfaction whereby more does not necessarily
translates into better. The works of Ch. Siegel, I. Illich or S. Latouche quoted in this
paper clearly show that increased consumption does not necessarily make people hap-
pier.

A practical conclusion that follows from the discussion in this paper is that con-
sumers in the recently enfranchised countries in Central and Eastern Europe may
actually be falling into the trap of the syndrome of consumerism the same industriali-
zed nations fell into 50-60 years ago. Perhaps time is right to reconsider the models of
consumption in Poland and other countries of the region.
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Summary

The issue of limits to growth is important in both in theoretical and practical terms.
Amongst the factors that impact growth consumption plays a prominent role. There are
two opposing aspects of consumption as a factor of growth; on the one hand consumption is
a major component of GDP, contributing 2/3 to its volume in the most advanced countries.
On the other hand excessive consumption may hamper that growth. The present paper is
looking into these aspects of the relationship between consumption and economic growth.

Key words: consumption, economic growth, GDP, energy intensity

Streszczenie

Aczkolwiek konsumpcja stanowi gtéwny sktadnik PKB, a wiec jest czynnikiem wzrostu
gospodarczego, moze sie staé przyczyng ograniczania tego wzrostu. W krajach najbardziej
rozwinietych coraz czeSciej méwi sie o ograniczaniu konsumpgji, ktéra, zwlaszcza w swej
najbardziej zdegenerowanej postaci, prowadzi do wielu patologii spolecznych. Artykut
traktuje o wzajemnych relacjach pomiedzy konsumpcjg a wzrostem gospodarczym.

Slowa Kklucze: konsumpcja, wzrost gospodarczy, PKB, energochlonno§é
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Srodowisko naturalne jako element dobrobytu spotecznego

Wprowadzenie

Wéréd bardzo wielu czynnikéw branych pod uwage przy analizie dobrobytu spo-
tecznego - stan §rodowiska naturalnego zajmuje szczytowe miejsce w hierarchii za-
raz po ochronie zdrowia i bezpieczenstwie zycia. Trudno w zasadzie oddzieli¢ od sie-
bie powyzsze czynniki, bo przeciez stan naszego zdrowia czy wrecz zagrozenie zycia
zwigzane jest nierozerwalnie z kondycjg otaczajacego nas érodowiska przyrodniczego.
Jeszcze w latach 70-80-tych tych ubieglego stulecia nikt nie bral pod uwage stanu
§rodowiska naturalnego jako miernika poziomu zycia ludno$ci czy podstawowych
potrzeb spoleczenstwa. Nie widnial on ani w tzw. ,metodzie genewskiej!” ani w jej
polskim odpowiedniku, gdzie znalez¢é mozna 7 grup podstawowych potrzeb: wyzywie-
nie, mieszkanie, zdrowie, wyksztalcenie, rekreacja, zabezpieczenie spoteczne i zago-
spodarowanie materialne. Ze wzgledu na coraz wieksza §wiadomo§é ekologiczna spo-
teczenistwa i rabunkowe wrecz gospodarowanie zasobami naturalnymi, nikt juz dzisiaj
nie kwestionuje, ze prawidlowe funkcjonowanie i utrzymanie przyrody przeklada sie
bezposrednio na egzystencje czltowieka, ktory jest jego integralng czeScia. Srodowisko
naturalne jest wiec nieodlgcznym czynnikiem decydujacym o jakoSci i poziomie zycia
czlowieka oraz calego spoleczenstwa i powinno byé uznane za jedng z gléwnych,
wyzszych wartoSci spolecznych.

Jakos¢€ i poziom zycia

Dobrobyt spoleczny nierozerwalnie utozsamiany jest z jakoScig i poziomem
zycia czlowieka, ktorego gtéwnym celem dzialalnoSci jest ciagle dazenie do poprawy
warunkoéw zyciowych. Oba te pojecia (jako§¢ zycia i poziom zycia) czesto traktowane
sa zamiennie, jednak warto zwroci¢c uwage na wystepujace roznice w interpretacji
owych pojeé, pojawiajace sie wérod wielu autorow.

Jako§¢ zycia wedtug P. de Hardwooda to odczucie dobrobytu przez jednostke, jej za-
dowolenie badz niezadowolenie. R. Gillingham i W. S. Reece twierdza, ze jest to poziom
satysfakcji uzyskiwanej przez jednostke w wyniku spozywania doébr i ustug a takze
korzystania z materialnych i niematerialnych warunkéw §rodowiska w ktorych zyje
dana jednostka. J. Wiench zwraca uwage na relacje miedzy odczuwanymi potrzebami
i warto§ciami a mozliwoéciami ich zaspokojenia i realizacji. Z kolei J. Rutkowski uwa-
za, ze jest to stopien zaspokojenia ogélu potrzeb ludnoSci (materialnych, duchowych
i spolecznych), pewnego rodzaju stan satysfakcji spolecznej wskutek pozytywnego po-
strzegania caloksztattu warunkéw wszystkich istotnych wymiaréw zycia. Najbardziej

' Instytut Badania Rozwoju Spotecznego ONZ zaproponowat w Genewie zbudowanie syntetycznego wskaznika oceny poziomu zycia
ludnosci, opartego na stopniu zaspokojenia zaréwno potrzeb podstawowych jak i potrzeb wyzszego rzedu.



ogélnie pojecie jakosci zycia interpretuje B.C. Liu, ktory twierdzi ze jest to zbiér po-
trzeb, ktorych zaspokojenie czyni ludzi szcze§liwymiZ.

Poziom zycia natomiast to wedlug komisji ONZ ,,caloksztalt rzeczywistych warun-
kéw zycia ludzi oraz stopien ich materialnego i kulturalnego zaspokojenia potrzeb
poprzez strumien dobr i ustug odptatnych, a takze pochodzacych z funduszéw spo-
tecznych”.? Mala Encyklopedia Ekonomiczna ttumaczy poziom zycia jako wymierne
finansowe mozliwoSci uzyskania okreslonej iloéci débr i uslug uwarunkowane budze-
tem danej jednostki lub gospodarstwa domowego*. Szeroka definicje przedstawia nato-
miast Z. Zekonski dla ktérego jest to ,,caloksztalt warunkéw, w jakich zyje spoleczen-
stwo grupa spoleczno-zawodowa, gospodarstwo domowe lub jednostka, wyrazajacych
sie przede wszystkim w udogodnieniach dotyczacych procesu zaspokojenia potrzeb
indywidualnych i zbiorowych, a wiec: w warunkach, w ktorych przebiega zachowanie
konsumpcyjne, w warunkach ekologicznych, w warunkach pracy, w warunkach cza-
su wolnego i sposobach jego wykorzystania, w niektérych aspektach organizacji zycia
spotecznego np. bezpieczenstwa osobistego”.

Gltéwnym warunkiem dobrobytu spotecznego jest wiee, niezaleznie od punktu wi-
dzenia, zaspakajanie réznego typu potrzeb ludzkich. Dobrobyt spoteczny opisuje w ja-
kim stopniu ludzie zaspokajaja te potrzeby, lecz nie jest on jednak mozliwy do konkret-
nego zmierzenia, gdyz taki pomiar odnosi sie do jednostek lub wiekszych zbiorowosci,
a dobrobyt spoteczny nie jest suma dobrobytéw jednostkowych®.

Mierniki poziomu zycia uwzgledniajace wybrane aspekty ekorozwoju

Odpowiedzig na strategie wzrostu gospodarczego jest koncepcja rozwoju zréwno-
wazonego i trwalego. B. Piontek (Piontek, 2002) podejmuje prébe sklasyfikowania
miernikéw poziomu jako$ci zycia wedlug wymiaréw, w ktérych 6w rozwdj powinien
by¢ realizowany czyli: ekonomicznym, ekologicznym, spolecznym, instytucjonalnym,
duchowym i moralnym.

Wsréd nich wyrézni¢ mozna takie, ktore kladg szczegélny nacisk na stan i jakosé
§rodowiska naturalnego. Nalezg do nich ekonomiczne wskazniki trwalego rozwoju
ONZ, ISEW, EAW, krotkookresowe wskazniki ochrony §rodowiska OECD, §rodowi-
skowe wskazniki trwalego rozwoju ONZ, spoleczne wskazniki trwalego rozwoju ONZ,
instytucjonalne wskazniki trwatego rozwoju ONZ.

* Ekonomiczne wskazniki trwalego rozwoju ONZ zostaly podzielone na trzy
grupy funkcjonalne: przyczyny (okreslajg formy ludzkiej dziatalnosci oraz pro-
cesy i uwarunkowani wplywajace na trwalo$¢ rozwoju), stanu (okreslajg obecng
realizacje trwalego rozwoju) i reakcji (pokazuja warianty polityki i odpowiedzi
na wyzwania zwigzane z realizacjg trwalego rozwoju). Wszystkie te mierniki,
niezaleznie od grupy, obejmujg zgodnie z zalozeniami Agendy 21 nastepujace
kategorie: kooperacje, zmiany modelu konsumpcji, zasoby i mechanizmy finan-

2 Helbich A. Zmiany w poziomie Zycia w okresie transformacji [w:] Z.Pisz. [ red.] Zadania spoteczne, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s.143.

Berbeka J. Poziom Zycia ludnosci a wzrost gospodarczy w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakdw, s.24.
Mata Encyklopedia Ekonomiczna , Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1974, s.809.

Zekoriski Z. Z problemdéw metodologicznych sformutowania spotecznobytowych celéw rozwoju [w],,Gospodarka Planowa” nr 6, 1974.
Kundera E. Stownik historii mysli ekonomicznej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2004.
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Tabela. 1. Przyporzadkowanie miernikéw do wymiarow rozwoju zréwnowazonego i trwatego

MIERNIKI POZIOMU ZYCIA

Ekonomiczne Ekologiczne Spoteczne Instytucjonalne Duchowe Moralne
wystepujace ISEW metoda instytucjonalne | brak brak
we wzroscie genewska wskazniki
gospodarczym: UNRISD trwatego
a) PNB rozwoju ONZ
b) DEN
zmodyfikowane: krotkookresowe | HDI indeks
a) PNN wskazniki wolnosci
b) miernik ochrony gospodarczej
czystego Srodowiska
dobrobytu NNW OECD
c) ekonomiczne
wskazniki
trwatego
rozwoju ONZ

Srodowiskowe spoteczne
wskazniki wskazniki
trwatego trwatego
rozwoju ONZ rozwoju ONZ
EAW wskaznik
biedy
spotecznej
HPI
wskaznik relacji
rozwoju
spotecznego
kobiet i
mezczyzn GDI
obszar ubdstwa:
a) minimum
socjalne
b) minimum

egzystencjalne

Zrédto: opracowano na podstawie B. Piontek ,Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski”, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s.184

sowe, wspolprace miedzynarodowa w celu przyspieszenia trwalego rozwoju,
transfer prosrodowiskowych technologii i tworzenie potencjatu rozwoju.

* ISEW (Index of Sustainable Economic Welfare) — wskaznik ekologicznych bo-
gactw naturalnych Daly’ego i Cobba zamiennie nazywany miernikiem trwalego
dobrobytu ekonomicznego, bedacy niepieniezng miara dobrobytu spotecznego,
ktora uwzglednia gospodarowanie zasobami mineralnymi, a takze miedzyge-
neracyjng sprawiedliwos§¢ spoteczna. Przy jej ustalaniu bierze sie pod uwage:
§rednie spozycie, podzial débr i degradacje srodowiska. ISEW oblicza sie po-



przez odjecie od konsumpcji indywidualnej kosztow zwigzanych z zanieczysz-
czeniem $rodowiska, zuzyciem zasobow nieodnawialnych, strat gospodarstw
rolnych (erozja, urbanizacja), strat na terenach nawadnianych, kosztéw zanie-
czyszczenia powietrza i dlugotrwalych szkod ekologicznych a takze wydatkow
ochronnych na zdrowie, edukacje, reklame, urbanizacje i wypadki drogowe. Do-
daje sie natomiast warto§¢ ustug z pracy w gospodarstwie domowym, z débr
konsumpcyjnych trwalego uzytku i ustug z drég i autostrad a takze konsumpcje
zwigzang z edukacjg i stuzbg zdrowia, wzrost kapitatu netto i bilans inwestycji
za granicg i zagranicznych w kraju. Jest to miernik niefinansowy (wskazniki
naturalne) i dlatego nie moze uwzglednia¢ takich elementéw dobrobytu jak np.
oszczednosci ludnos$ci opartych na miernikach pienieznych.

*  EAW (Index of the Economic Aspects Welfare) — miernik ekonomicznych aspektow
dobrobytu uwzgledniajacy srodowisko przyrodnicze. Oblicza sie go poprzez doda-
nie do wielko$ci indywidualnej konsumpcji wartoéci ustug, budynkéw publicznych,
konsumpcyjnych débr trwalego uzytku, pracy w gospodarstwie domowym i czasu
wolnego a takze wydatkow zwigzanych ze stuzba zdrowia i edukacjg przyczyniaja-
cych sie do wzrostu dobrobytu. Odejmuje sie natomiast wydatki ochronne, koszty
zanieczyszczenia Srodowiska i warto§¢ ubytku zasoboéw naturalnych.

* Krotkookresowe wskazniki ochrony $rodowiska OECD (Organization
for Economic Co-operation and Development) podzielone sg zgodnie ze sche-
matem: presja — stan i reakcja, w ktorym presja wywierana na $rodowisko od-
nosi sie do form dziatalnos$ci zmniejszajacych ilosc i jakos¢ Srodowiska zaréwno
bezpoSrednio przez zanieczyszczenia czy konsumpgcje, jak i posrednio, poprzez
szkodliwe formy dzialalnosci prowadzgce do wywierania presji bezpo§rednie;j.
Wskazniki stanu Srodowiska umozliwiajg biezacg ocene stanu érodowiska
i zmian zachodzgcych w czasie, poprzez odniesienie sie do jakoSci §rodowiska
1jego zasobow a takze realizacji polityki ochrony érodowiska. Wskazniki reakeji
spolecznej pokazujg czy i w jakim stopniu spoleczenstwo jest zainteresowane
odpowiedzig na stres srodowiskowy. Wszystkie powyzsze grupy wskaznikéw do-
tyczg zmian klimatu, zanikania ozonu atmosferycznego, eutrofizacji, zakwasze-
nia, toksycznych skazen, jakosci Srodowiska miejskiego, réznorodnosci biolo-
gicznej, krajobrazu, odpadéw, zasob6w wodnych, leénych i rybnych, degradacji
gleb oraz wskaznikow ogdlnych.

+ Srodowiskowe wskazniki trwalego rozwoju ONZ

Analogicznie do ekonomicznych wskaznikow trwatego rozwoju ONZ i wskaznikow

OECD réwniez i one zostaly opracowane w ukladzie P-S-R (Presja-Stan-Reakcja).
Obrazuja one korzystne i niekorzystne sprzezenia zwrotne pomiedzy dzialalnoscig
czlowieka a §rodowiskiem naturalnym a dodatkowo majg charakter kompleksowy, co
pozwala na szerokie poréwnania miedzynarodowe. Proponuje sie wprowadza¢ w zycie
trzy zestawy wskaznikow:

— krotkoterminowe, oparte na aktualnych danych dostepnych w wigkszoSci krajow,

— $rednioterminowe oparte czeSciowo na dostepnych danych, ktorych jakosc¢ wy-
maga polepszenia pod wzgledem stopnia ich pewnoéci i poréwnywalnoéci,

— dlugoterminowe, dla ktorych tylko w niewielu krajach znajduja sie odpowiednie
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dane, a pozostale kraje aby moc stosowaé te wskazniki musza stworzy¢ system
trwalego pozyskiwania danych.

Nieco inng, rozszerzong sekwencje wskaznikéw (D-P-S-I-R) proponuje Europej-
ska Agencja Srodowiska, ktéra swoj schemat uzupelnia o (D) wskazniki czynnikow
sprawczych (odnosza sie do jakiejkolwiek dziatalnoSci cztowieka zwigzanej z emisjg za-
nieczyszczen, czyli pokazuja, kto spowodowal problem) i (I) wskazniki oddzialywania

PRESIA | | stav | | REAKCIA
|Emmtce |
Doalalness cxlowicka Slan Fodowiska 1 zasobiw Podmioty skonoomicine |
- Energia naturanych ] irodowiskowe
- Transpeat - panwieirae - Admmistracja Gosp.
- Przemyi K - wisda <:Dnmnw:g-:u. Firmy
= Ralnichwa - E1ETEsa - Podmicty migdzynarodows
Inne - zasoby nafuralne
‘ Odpondieds spobecre (decyne — akee) ‘
Ienota i zastosowanie wekaknidobw Srodowiskoaych
Wikainiki presji Wakainik stanu Wkadmik reakoji
frodowiskows] jakidci drodowviska Paziom stitora
Presja antropopenie Takodé i ilodt Poziom narodowy
seictary zaaobiw Poziom
naturalnyveh isedzynarod oy
integracja Ekelogiema seeni Integracia problemén Raport o stanie
problemiw podmicatn frodowiskowych do frodawiska
politvk
sebrorawych

Rys. 2. Schemat grup funkcjonalnych Presja-Stan-Reakcja
Zré6dto: www.zrieko.wsk.pl [11.06.2012]



(przedstawiajg efekty w zdrowiu ludzkim oraz rozmieszczeniu i bogactwie gatunkow,
ktore spowodowal zmieniony stan srodowiska).

Wskazniki te ujmujg ponizsze kategorie srodowiskowe:

— ochrona jakoéci i dostepnoéci zasobéw wodnych;

— ochrona oceandéw, moérz i wod érédladowych,

— zarzadzanie zasobami powierzchni ziemi;

— ochrona atmosfery;

— zapobieganie wylesieniom;

— przeciwdzialania pustynnieniu i suszom,;

— promocja zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa;

— ochrona bioréznorodnosci;

— bezpieczne dla §rodowiska biotechnologie;

— bezpieczne dla érodowiska postepowanie z toksycznymi i niebezpiecznymi §rod-

kami chemicznymi;
— zagospodarowanie odpad6w;
— bezpieczne dla Srodowiska obchodzenie sie z odpadami radioaktywnymi’.

* Spoleczne wskazniki trwalego rozwoju ONZ

Spoteczne wskazniki trwalego rozwoju nie sg zapisami sformalizowanymi a doty-
czg glownie: zwalczania ubdstwa, demografii, promocji edukacji, §wiadomosci spotecz-
nej, ochrony i promocji zdrowia, promocji trwatego osadnictwa. Analogicznie jak w po-
przednich wskaznikach ONZ mozna wyréznic trzy ich typy: przyczyn, stanu i reakcji®
(Piontek, 2002). Coraz czesciej mozna zauwazy¢ tendencje do konstruowania mier-
nikéw dobrobytu spolecznego uwzgledniajacych zarowno gospodarowanie zasobami
naturalnymi jak i miedzypokoleniowa sprawiedliwo$¢ spoteczng® (Poskrobko, 2004).

* Instytucjonalne wskazniki trwalego rozwoju ONZ

Wskazniki instytucjonalne (podzielone tradycyjnie na trzy grupy funkcjonalne
P-S-R) dotycza: integracji Srodowiska i rozwoju w procesach podejmowania decyzji,
nauki dla trwalego rozwoju, krajowych mechanizméw i wspé6tpracy miedzynarodowej
na rzecz rozbudowy potencjatu gospodarczego krajéw rozwijajacych sie, miedzynaro-
dowych powiazan instytucjonalnych, miedzynarodowych mechanizméw i instrumen-
téow prawnych, informacji dla proceséw podejmowania decyzji oraz wzmacniania roli
wazniejszych grup spotecznych!® (Piontek, 2004).

Wskazniki zrownowazonego rozwoju Polski w aspekcie Srodowiskowym.

Koncepcje rozwoju zrownowazonego i trwatego oraz wpisujace sie w nig pojecie do-
brobytu, mozna przestawi¢ réwniez za pomocg calego szeregu wskaznikéw dotyczacych
nie tylko obszaréw spolecznych czy ekonomicznych, lecz takze srodowiskowych. Wskaz-
niki zréwnowazonego rozwoju sg podstawowym narzedziem monitoringu odslaniajgcym

7 www.ekonom.ug.edu.pl

8 Piontek B. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s.187.

o Poskrobko B. ,Ekonomia i §rodowisko” Czasopismo Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych 2004
0 Piontek. B. op.cit., 5.191.
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w sposOb wymierny istote owej koncepcji. Umozliwiajg one stworzenie statystycznego
obrazu kraju z punktu widzenia implementacji nowego paradygmatu rozwoju. Aktualny
zestaw wskaznikéw zrownowazonego rozwoju UE skiada sie z dziesieciu obszaréw te-
matycznych odzwierciedlajacych wyzwania Strategii Zréwnowazonego Rozwoju, a sa to:
rozwdj spoteczno-ekonomiczny, zrownowazona produkcja i konsumpcja, wiaczenie spo-
teczne, zmiany demograficzne, zdrowie publiczne, zmiany klimatu oraz energia, zréw-
nowazony transport, zasoby naturalne, globalne partnerstwo, dobre rzadzenie. W Pol-
sce natomiast wskazniki zréwnowazonego rozwoju pogrupowane sa wedlug czterech
glownych tadéw (spoleczny, gospodarczy, srodowiskowy, instytucjonalno-polityczny),
ktorym przyporzadkowane sg poszczegblne obszary tematyczne wraz z odpowiednimi
dla danej dziedziny wskaznikami. Ze wzgledu na tematyke artykutu dotyczaca Srodowi-
ska naturalnego autor skupi sie jedynie na przedstawieniu aspektu $rodowiskowego?!.

Tabela 2. Wykaz wskaznikow Srodowiskowych

Obszar tematyczny Wykaz wskaznikow

Zmiany  Emisja gazow cieplarnianych (w ekwiwalencie CO2) do roku bazowego proto-
klimatu kotu z Kioto

» Emisja gazow cieplarnianych wedtug sektoréw

» Emisja gazow cieplarnianych na jednostke zuzytej energii

Energia Energia ze Zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
Biopaliwa w zuzyciu paliw w transporcie
Samowystarczalno$¢ energetyczna

Naktady na Srodki trwate w zakresie niekonwencjonalnych Zrodet energii

Ochrona * Stopieri redukciji zanieczyszczen gazowych (bez C02) w urzadzeniach oczysz-

powietrza czajacych zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza

* Stopien redukciji zanieczyszczen pytowych w urzadzeniach oczyszczajgcych
zaktadow szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza

* Emisja zanieczyszczer powietrza przez Srodki transportu

 Srednia emisja CO2 na kilometr z nowych samochodéw

Ekosystemy
morskie

* Wielkos¢ floty rybackiej

e Zasoby stodkiej wody

e Wodochtonnos$¢ przemystu

e Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
* Ludnosc korzystajagca z oczyszczalni Sciekow

Uzytkowanie e Powierzchnia zabudowana i zurbanizowana
gruntow ¢ Grunty zdewastowane i zdegradowane
o |esistosc¢

Biordznorodnoscé ¢ Powierzchnia obszardw chronionych
 Uszkodzenia drzewostandw

Gospodarka ¢ (Odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkarica
odpadami ¢ (Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkarica

e (Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie na 1 mieszkarica
* Recykling odpaddw opakowaniowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011

Wszystkie powyzsze wskazniki sg stale monitorowane i przedstawiane w corocz-

11 WskaZniki zréwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011.



nych badz dwuletnich raportach Komisji Europejskiej, bazujacych na zgromadzonych
przez Eurostat danych od krajéw czlonkowskich. W Polsce ich przekazaniem zajmuje
sie przede wszystkim Gléwny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Srodowiska ale tak-
ze Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw czy Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska i Gléwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno- Spozywezych.

Zebranie i opracowanie powyzszych danych daje mozliwo§é poréwnania i cigglego
monitorowania realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju w poszczegélnych kra-
jach a w razie potrzeby moze wyznaczaé obszary do dalszego udoskonalania i pracy
nad obszarami problematycznymi.

Podsumowanie

Trwaly i zrownowazony rozwdj to oczywiscie nie tylko sama ochrona érodowiska
i nie nalezy sie spodziewac, ze bedzie traktowana priorytetowo. Jednak w dobie tzw.
ytotalnego rownowazenia rozwoju” coraz czeSciej mozna spotkaé préby wprowadza-
nia coraz to nowych wskaznikéw ekologicznych do najrézniejszych dziedzin zycia, nie
tylko spolecznego. Staje sie to juz nie tylko cenng inicjatywa lecz nieuchronng ko-
niecznoscig regulujacg takze takie zagadnienie jak dobrobyt spoleczny. Uzywane do
tego wskazniki majg glownie charakter jako$ciowy i strukturalny, pomijaja jednak nie-
zwykle wazne, aczkolwiek czesto niedoceniane, aspekty etyczne i duchowe zwigzane
z ochrong érodowiska naturalnego. Spodziewac si¢ mozna, ze na skutek ciggtego wzro-
stu wiedzy i §wiadomoSci ekologicznej spoteczenstwa dobro przyrody i jej zasobow be-
dzie mialo nie tylko wymiar czysto ekonomiczny i finansowy lecz takze — o czym mowa
powyzej — etyczny i duchowy. Przedstawione w artykule zagadnienia nie wyczerpujg
oczywiScie wielce ztozonego problemu u podstaw ktérego lezg trudnosci z okre§laniem
prawidlowych i rzetelnych wskaznikéw oraz i ich wlasciwym ,,umiejscowieniem”, jed-
nak zwracajg uwage na pewne pojawiajace sie tendencje oraz braki, ktére nalezatoby
sukcesywnie uzupelniaé i modyfikowadé.
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Streszczenie

Artykul pokazuje, ze wérdéd wielu miernikéw poziomu zycia wystepuja i takie, ktore
uwzgledniajg wybrane aspekty trwalego i zrownowazonego rozwoju pod katem ochrony
§rodowiska naturalnego. Zwraca rowniez uwage na pewne roznice interpretacyjne w odnie-
sieniu do stosowanych przy opisie dobrobytu poje¢, takich jak poziom i jako$¢ zycia.

Stowa kluczowe: dobrobyt, Srodowisko

Environment as a component social prosperity

Abstract

The article shows that among many standard of living indicators, there are also such
that take into consideration chosen aspects of permanent and sustainable development
in terms of environmental protection. It also points out some interpretation differences
regarding concepts used in describing prosperity such as the level and quality of life.

Key words: wellbeing, environment



Jolanta Sala
Powislariska Szkota Wyzsza w Kwidzynie

Oblicza dobrobytu na przestrzeni wiekow
w konteksScie polskiej mysli ekonomicznej

Wprowadzenie

Bezpo$rednig intencjg pojecia ,,oblicza dobrobytu” jest wyeksponowanie przedmio-
tu jakim jawi sie ,,dobrobyt” oraz w przeno$ni dodanie mu znaczenia stowa ,oblicze”
rozumianego jako charakter dobrobytu, zarys lub postac tegoz dobrobytu. Natomiast
liczba mnoga slowa ,oblicze” wskazuje na mnogo$¢ postaci, charakteréw, zarysow.
Tak jest w istocie. Pojecie ,,oblicza dobrobytu” jest tak pojemne, iz ogromnej rozwagi
i roztropno§ci powinien wymagac od siebie kazdy wypowiadajacy sie w tym obszarze
tematycznym, a w szczegblnosci czlowiek traktujacy powaznie nauke i praktyke zwia-
zang z zyciem spoleczno-gospodarczym..

7 jednej strony istotnym elementem metodycznym dobrobytu jest ,,ocena pozio-
mu dobrego samopoczucia z dostepnych warunkow gospodarczych, kulturowych, po-
litycznych i érodowiskowych”!. OczywiScie do oceny ma prawo kazdy, gdyz potocznie
jest akceptowany subiektywizm wszelakich ocen. Z drugiej strony znamy autorytety,
ktorych dorobek jest niepodwazalny. W kontek$cie my§li ekonomicznej takim autory-
tetem jest niewatpliwie Adam Smith, ktéry pozostawit w spadku prosty wyznacznik
dobrobytu jakim jest wzrost bogactwa narodu tzw. produkt narodowy brutto (PNB).
Niestety w naszym kraju zaniechaliémy pomiaru tego wskaznika przez narodowe stuz-
by statystyki publicznej od ponad dwudziestu lat?. Tak wiec w Polsce nie dysponujemy
mozliwoscia siegniecia do rocznika statystycznego, aby w zaufaniu do autorytetu Ada-
ma Smitha zerkna¢ czy byl wzrost, czy tez go nie bylo. Jasny jest tutaj dualizm auto-
rytetéw: osobowego kontra instytucjonalnemu, historycznego kontra wspétczesnemu,
miedzynarodowego kontra polskiemu.

Niniejsze opracowanie zostalo osadzone w klimacie polskich autorytetow, ktoére
majg twarze osobowe (ludzkie). Wybrane zostaly najwieksze autorytety historii pol-
skiej mysli ekonomicznej. Wzieta zostala pod uwage 1gczna ocena poziomu teoretycz-
nego i praktycznego wynikajaca z ich programéw gospodarczych i/lub polityki spotecz-
nej. Z powodu rozlegloéci przestrzeni czasowej obejmujacej okoto dziesieciu wiekow
i szczuploSci miejsca zasygnalizowany tylko zostal metodyczny kierunek prowadzone;j
analizy systemowej zmierzajacej do obiektywnego ogladu ,,dobrobytu” poprzez twarze
(wizytowki) Polakéw, realnych ludzi i ich ,oblicza” jakie zostawili po sobie w postaci
dziedzictwa narodowego zgodnego z ich rozumieniem dobrobytu.

' Encyklopedia zarzadzania http://mfiles.pl/pl/index.php/Dobrobyt, czerwiec 2012
2 Pomiar PNB jest ,,obligatoryjny” w tradycji wspotpracy europejskich i globalnych organizacji
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Co mowia wieki i biografie?

Przeglad mysli o obliczach dobrobytu w Polsce na przestrzeni wiekow mozna zaczgé
od éredniowiecza trwajacego 1000 lat od V do XV wieku, gdyz panstwo polskie w swojej
nowoczesnej formie powstalo w X wieku, w warunkach stabilnej sytuacji politycznej
w Europie. Natomiast pierwsze notatki dotyczace spraw ekonomicznych na terenach
polskich powstawaly w klasztorach i kapitutach od XII wieku. W XIII w. wydarzenia
gospodarcze towarzyszyly wydarzeniom spotecznym w rocznikach §wietokrzyskich,
w kronikach Galla Anonima i biskupa krakowskiego Wincentego Kadtubka (rys.1).

Wincenty Kadtubek
(1150-1223)

herbu Poraj z rodu tabedziow
lub Lisdw, autor Kroniki
polskiej, biskup krakowski,
zwigzany z kancelarig ksigcia
Kazimierza Il Sprawiedliwe-
go (syna krola Bolestawa

[l Krzywoustego z rodu
Piastow), btogostawiony
kosciota rzymskokatolickiego
(od 1764), patron diecezji
sandomierskiej

Rys. 1. Wizytéwka Wincentego Kadtubka (1150-1223)

Akademia Krakowska zalozona w XIV w. przez polskiego kréla Kazimierza Wielkiego
wykreowala wielu §wiattych Polakéw zorientowanych na sprawy spoleczne i gospodar-
cze w kontekscie dobrobytu, a jednym z pierwszych byt kronikarz i podkanclerzy koron-
ny Jan z Czarnkowa (1320-1387). Potem w XV w. dzialal i tworzyt kroniki Jan Diugosz
(1415-1480) oraz wspolpracowal z tym §rodowiskiem Jan Ostrorég (1436-1501) uwaza-
ny za pierwszego polskiego ekonomiste, ktory znakomicie 1aczyt teorie z praktyka jako
kasztelan i wojewoda poznanski bedac zwolennikiem silnego panstwa. Jan Ostrorog zyt
w schylku éredniowiecza, ale uznawany jest za prekursora mysli odrodzeniowej, ktora
swoje szczytowe osiagniecie znalazla w pracach Mikotaja Kopernika (1473-1543). Synteze
wyboru osiagnie¢ okresu wiekow XIV i XV przedstawiajg rysunki 2 i 3.

Jan z Czarnkowa (1320-1386)
polski kronikarz, podkanclerzy
koronny w kancelarii kréla
Kazimierza Wielkiego, cztowiek
energiczny i dyplomata, odegrat
istotng role przy zaktadaniu
Akademii Krakowskiej w 1364,
archidiakon gnieznierski

Jan Ostrordg (1436-1501),
wojewoda poznanski, tworca i
publicysta polityczny, doradca
krolow Kazimierza Jagielloni-
czyka i Jana Olbrachta, autor
Memoriatu o naprawie Rzeczy-
pospolitej, patriota i rzecznik
suwerennosci Polski

Rys. 2. Wizytéwki Jana z Czarnkowa (1320-1386) i Jana Ostroroga (1436-1501)




Jan Diugosz

(1415-1480)

herbu Wieniawa, kronikarz,
tworca jednego z najwybitniej-
szych dziet Sredniowiecznej
historiografii europejskiej,
duchowny, dyplomata, wycho-
wawca synow krdla Kazimierza
Jagielloriczyka

Rys. 3. Wizytéwka Jana Dtugosza (1415-1480)

Na przetomie XV i XVI wieku nastgpil istotny przetom w rozwoju cywilizacji euro-
pejskiej i objal on wszystkie dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego. Powstaly dwa
z sze$ciu najwiekszych teoretycznych osiggnie¢ polskiej mysli ekonomicznej stano-
wigce istotny wktad do ogélnoswiatowego dorobku na drodze poszukiwania tajemnicy
dobrobytu. Twércami tego polskiego dorobku sg: Mikolaj Kopernik (rys.4) i Andrzej
Frycz Modrzewski (rys.5). Pierwszy zastynal wéréd 6wezesnych europejezykéw z po-
wodu teorii pienigdza, a drugi za przyczyna wizji spoleczenstwa idealnego.

Mikotaj Kopernik

(1473-1543)

z chorggwig biskupa warmin-
skiego (podczas bitwy pod
Grunwaldem), kanonik war-
minski, scholastyk wroctawski,
kanclerz kapituty warmiriskiej,
wybitny polihistor (encyklope-
dysta) Renesansu, zajmowat sig
m.in. astronomig, matematyka,
prawem, ekonomig, strategig
wojskowa, astrologig, byt takze
lekarzem i ttumaczem

Rys. 4. Wizytéwka Mikotaja Kopernika (1473-1543)

47



48

Andrzej Frycz Modrzewski
(1503-1572)

herbu Jastrzebiec, polski tworca
i pisarz polityczny, znany w
owym czasie réwniez za grani-
cg, sekretarz krdla Zygmunta |
Starego, autor dziefa ,,0 popra-
wie Rzeczypospolitej” (w pigciu
ksiegach o: obyczajach, pra-
wach, wojnie, Kosciele, szkole),
postgpowy i wybitny m.in. w
zakresie rownosci wobec prawa,
protekcjonizmu w gospodarce,
publicznego szkolnictwa, opieki
paristwa nad ubogimi

Rys. 5. Wizytowka Andrzeja Frycz Modrzewskiego (1503-1572)

Historia polskiej mysli ekonomicznej XVII wieku jest jak ,,czarna dziura” Polacy
skupili sie na przetrwaniu i dopiero ludzie z drugiej polowy XVIII wieku mieli wizje
dobrobytu i sposobu jego osiggniecia. Niewatpliwie nie mozna poming¢ dorobku takich
indywidualno$ci jak: Stanistaw Staszic, Hugo Kollataj, Fryderyk Skarbek, Wiadystaw
Ochenkowski (szkota historyczna), Wladystaw Marian Zawadzki (szkota matematycz-
na), Adam Krzyzanowski (liberalizm) oraz Edward Abramowski (my$l spéldzielcza).
Wizytéwki przetomu XVIII i XIX wieku przedstawione sa na rysunku 6.

Hugo Kottataj (1750-1812) herbu Kotwica, doktor filozofii Akade-
mii Krakowskiej, polityk, publicysta oSwieceniowy, katolicki pre-
zbiter, kanonik, satyryk, geograf, rektor Szkoty Gtéwnej Koronnej,
referendarz wielki litewski, podkanclerzy koronny, radca wydziatu
skarbu, tworca zespotu reform ,,KuZnica Kottgtajowska”, sformu-
towat plan reformy panstwowej (Konstytucja 3 maja), przygotowat
insurekcje kosciuszkowska

Stanistaw Staszic (1755-1826)
dziatacz o$wieceniowy, pionier
spotdzielczosci, pisarz i publi-
cysta, filozof i ttumacz, geograf
i geolog, ksigdz, minister stanu,
radca stanu, zastgpca mini-
stra oSwiaty, pod wzgledem
ideowym skianiat sie ku fizjo-
kratyzmowi i panslawizmowi,
czotowy reformator i uczony

Rys. 6. Wizytowki Hugo Kottataja (1750-1812) i Stanistawa Staszica (1755-1826)



Wizytowki teoretykow i praktykéw skupiajacych sie na obliczach dobrobytu XIX
wieku oraz przetomu XIX i XX wieku przedstawione sg na rysunku 7.

Wiadystaw
Ochenkowski
F. Skarbek W. Ochenkowski E. Abramowski A. Krzyzanowski
(1792-1866) (1840-1908) (1868-1918) (1873-1963)
herbu Abdank, ekonomista, zajmo- mysliciel polityczny, filo- | ekonomista, teoretyk
hrabia, ekonomista, | wat sie statystyka, zof, psycholog i socjolog, | polskiego liberta-
powiesciopisarz, hi- | finansami, politykg zwracat uwage na istotng | rianizmu, profesor i

storyk, dziatacz spo- | spoteczng oraz historig | role zmian etycznych w prorektor Uniwersytetu
teczny i polityczny, | gospodarcza, wykfadat | procesach spotecznych i | Jagielloriskiego, prezes

profesor ekonomii nauki polityczne w koniecznos¢ pierwszeri- Polskiej Akademii

na Uniwersytecie Akademii w Muenster | stwa rewolucji moralnej Umiejetnosci, poset
Warszawskim, i na Uniwersytecie przed zmianami spotecz- | na Sejm [ RP I [l
prezes Dyrekcji w Jenie, profesor i nymi, a takze na samo- kadencii, do Krajowej
Ubezpieczen, rektor Uniwersytetu organizacje (koncepcje Rady Narodowej oraz
dyrektor Komisji Lwowskiego spotdzielczy) na powojenny Sejm
Sprawiedliwosci Ustawodawczy

Rys. 7. Wizytowki Fryderyka Skarbka (1792-1866), Wtadystawa Ochenkowskiego (1840-1908), Edwarda Abramowskiego
(1868-1918), Adama Krzyzanowskiego (1873-1963)

Podkreslié trzeba, iz kryterium powyzszego wyboru osiagnie¢ teoretycznych stano-
wig wnioski wynikajace z programéw gospodarczych, ktorym poéwiecili swoje talenty
owi nadzwyczajni Polacy, a wobec tego do teoretykéw bardzo skutecznych w praktyce
nalezy jeszcze zaliczy¢ skazanych na zapomnienie przez najnowszg historie mysli eko-
nomicznej: Eugeniusza Kwiatkowskiego (etatyzm i rola panstwa) i Franciszka Stef-
czyka (spoldzielczosé i dobro wspdlne). Kolejne wizytowki z przetomu XIX i XX wieku,
o ktorych takze warto pamieta¢ w kontekscie polskiego dobrobytu zawiera rysunek 8.
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Whidpdaw
LB
Farwndidl

Wtadystaw Marian Zawadzki
(1885-1939)

ekonomista, polityk, dziatacz
panstwowy Il Rzeczypospolitej,
profesor Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, minister
skarbu, profesor Szkoty Gtéwnej
Handlowej, wykorzystanie mate-
matyki w ekonomii, rozwinigcie
teorii produkcji, teorii pienigdza
oraz teorii rownowagi ogdlnej

Franciszek Stefczyk (1861-
1924)

nauczyciel, dziatacz spoteczny i
spotdzielczy, ekonomista, habi-
litacje uzyskat na Uniwersytecie
Jagielloriskim, inicjator zaktada-
nia spotdzielczych kas oszczed-
nosciowo-pozyczkowych

Eugeniusz Kwiatkowski
(1888-1974)

wicepremier, minister skarbu,
przemystu i handlu Il Rzeczy-
pospolitej, stworzyt 4-letni

plan inwestycyjny (rozbudowa
infrastruktury, zwigkszenie
potencjatu obronnego kraju,
przygotowanie fundamentéw
rozbudowy przemystu, aktywi-
zacja Staropolskiego Okregu
Przemystowego), zainicjowat
budowe portu i miasta w Gdyni,
przyczynit sie do powstania Sta-
lowej Woli, wnidst wielki wktad
w rozwoj polskiego przemystu
chemicznego

Rys. 8. Wizytowki Wtadystawa Mariana Zawadzkiego (1885-1939), Franciszka Stefczyka (1861-1924) i Eugeniusza Kwiat-

kowskiego (1888-1974)

Powyzsze autorytety nie sg juz dzisiaj kontrowersyjne, ale cenieni badacze historii
my$li ekonomicznej podkreslaja, iz w XX wieku obok WM. Zawadzkiego jeszcze trzy
osobowosci wyréznily sie dzieki dorobkowi na najwyzszym poziomie §wiatowym, a ich
wizytowki przedstawione sg na rysunku 9. Niestety nie mozna takze przemilczec, ze
w okresie II wojny Swiatowej (m.in. S. Mitkowski zginal w niemieckim obozie koncen-
tracyjnym w Bergen-Belsen) i przez wiele lat powojennych po raz kolejny nastapito
ograniczenie polskiej my§li ekonomicznej, ktéra zostata pozbawiona poznawczego cha-
rakteru na rzecz funkgcji ideologicznej®.

8 Czaja S. (red.), Rozwdj polskiej mysli ekonomicznej na przestrzeni wiekéw, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we

Wroctawiu, Wroctaw 2004, s.169-171.




.?'

Stanistaw Mitkowski
(1905-1945)
cztonek Rady Naczelnej Stron-

nictwa Ludowego, ,ojciec”
polskiego agraryzmu, ktérego
oblicze uksztattowali naukowcy,
ekonomisci, politycy i dziatacze
spoteczni skupieni wokot osrod-
kéw akademickich (krakowskie-
go, lwowskiego prof. F.Bujaka,
warszawskiego prof. W.Grab-
skiego z SGGW) w powigzaniu z
agraryzmem niemieckim, szwaj-
carskim, duiskim, czeskim, sto-
wackim, a takze z amerykanskim
Jruralizmem”; kierunek, ruch
spoteczno-gospodarczy i poli-
tyczny koncentrujgcy sie na pro-
blemach wsi i chtopstwa, ustroju
demokratycznym z poszanowa-
niem prawa i zasad moralnosci
chrzescijaniskiej w zyciu publicz-
nym z gtebokimi przemianami w
dziedzinie oSwiaty, wychowania,
kultury i szkolnictwa

Michat Kalecki

(1899-1970)

ekonomista, profesor Zaktadu
Nauk Ekonomicznych Polskiej
Akademii Nauk i Szkoty Gtéwnej
Planowania i Statystyki, pracowat
w London School of Economics, w
Katedrze Ekonomii Uniwersytetu
Cambridge; w Instytucie Statysty-
ki Uniwersytetu Oksfordzkiego, w
Miedzynarodowym Biurze Pracy
w Montrealu, w Centralnym Urze-
dzie Planowania oraz w Minister-
stwie Finans6w, w Departamencie
Ekonomicznym Sekretariatu ONZ,
byt ekspertem ekonomicznym
kilku rzadow, m.in. lzraela, Mek-
syku, Indii, Kuby. Prace naukowe
dotyczyty analizy cykli koniunktu-
ralnych (trzy lata przed J. M. Key-
nesem), efektywnosci inwestycji,
teorii dochodu narodowego, teorii
wzrostu w gospodarce socjali-
stycznej, ekonometrii i metodolo-
gii planowania.

Oskar Lange

(1904-1965)

ekonomista i polityk, marksista,
poset na Sejm Ustawodawczy i
Sejm PRL I, II, Il i IV kadencji,
cztonek KC PZPR i Rady Paristwa
PRL, rektor Szkoty Gtéwnej Pla-
nowania i Statystyki, pracownik
naukowy PAN, profesor UW,
przewodniczagcy Rady Ekono-
micznej przy Radzie Ministrow,
przewodniczacy Europejskiej Ko-
misji Gospodarczej ONZ, doradca
ekonomiczny rzadu Indii i Cejlo-
nu, pierwszy prezes Polskiego
Towarzystwa Cybernetycznego,
zajmowat sie ekonomig politycz-
ng, statystyka, ekonometrig i cy-
bernetyka ekonomiczng; wybrane
publikacje: Wstep do ekonome-
trii, Ekonomia polityczna (tom |
1959, tom Il 1965), Catos¢ i roz-
woj w $wietle cybernetyki, Opty-
malne decyzje (1964), Wstep do
cybernetyki ekonomicznej (1964)

Rys. 9. Wizytowki Stanistawa Mitkowskiego (1905-1945), Michata Kaleckiego (1899-1970) i Oskara Lange (1904-1965).

Obecnie czesto jeszcze zapomina sie o polskim dorobku w ramach nauki spolecznej
Koéciola (zwanej czesto katolickg doktryng spoleczng). Nowoczesna katolicka mysl
spoteczna, rozwijajaca sie w XIX i XX stuleciu, byta odpowiedzig na wyzwania czaséw
rozwoju gospodarki kapitalistycznej i rewolucji przemystowej, a takze na mysl komu-
nistyczna, socjalistyczna i liberalng. Rozwijat sie nurt §wiecki i nurt koscielny, ktorych
przedstawicieli prezentuje rysunek 10. W przekonaniu niektorych znawcow polskiej
my$li ekonomicznej katolicka doktryna spoleczna nie ma wazniejszego znaczenia,
gdyz ma bardzo ograniczony wplyw, znikomag no$no§¢ spolteczng i nietrafnos¢ formu-
fowanych ocen oraz motywoéw etyczno-moralnych?®. Obiektywizm naukowy wymaga

4 Czaja S. (red.), op. cit., s.145.
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jednak weryfikacji tego przekonania, gdyz dostepnych jest coraz wiecej materialow
zrodlowych, ktére pozwalajg watpié w jego trafnosc.

Czestaw Strzeszewski

(1903-1999)

w |l RP Radca Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych Departamentu Ekonomicznego, sekretarz
generalny Centralnej Komisji ds. Finanséw Rolnych
przy Prezydium Rady Ministréw, kierownik Katedry
Historii Gospodarczej i Katedry Polityki Ekonomicz-
nej KUL, podczas Il wojny $w. wykfadat na tajnych
kompletach KUL, po wojnie: kierownik Katedry Po-
lityki Ekonomicznej i Katedry Ekonomii Politycznej,
kierownik Katedry Socjologii Chrzescijariskiej na
Wydziale Filozofii Chrzescijariskiej, dziekan Wy-
dziatu Prawa i Nauk Spoteczno — Ekonomicznych,
dziekan Wydziatu Filozofii Chrze$cijafiskiej, prorek-
tor KUL, kierownik Migdzywydziatowego Zaktadu
Kultury Chrzescijariskiej, wyktadat historie gospo-
darczg na KUL i ekonomig polityczng na UMCS,
tworca lubelskiej szkoty katolickiej nauki spotecznej
i odnowiciel idei katolicyzmu spotecznego

Jozef Majka

(1918-1993)

duchowny katolicki, teolog, filozof, socjolog, spe-
cjalizujacy sie w etyce zycia gospodarczego, filo-
zofii spotecznej, kierowat Krajowa Centralg Caritas
w Warszawie, dziekan, rektor i cztonek rdznych
Swiatowych towarzystw naukowych, profesor zwy-
czajny, laureat wielu nagrdd i wyrdznien, wybrane
publikacje: Dokumenty nauki spotecznej Kosciota,
Rozwazania o etyce pracy, Etyka spoteczna i poli-
tyczna, Przemiany spoteczno-gospodarcze w Swie-
tle etyki spotecznej, Jaka Polska?, Taniec po$rdd
mieczOw, Katolicka nauka spoteczna, Etyka zycia
gospodarczego, Filozofia spoteczna

Rys. 10. Wizytowki Czestawa Strzeszewskiego (1903-1999) i Jézefa Majki (1918-1993)

Podsumowanie

Przez dziesie¢ wiekow Polacy oceniali i kreowali oblicza dobrobytu. OczywiScie nie
robili tego w izolacji od otoczenia miedzynarodowego. Wybor tych osobistoSci, ktore
mialy znaczacy wklad w zrozumienie istoty dobrobytu. Wyb6r nie byt tatwy. Zapewne
wielu wizerunkéw zabraklo, a selekcja materiatu zrédlowego miata charakter jako-
Sciowy 1 iloSciowy sprowadzony do ram objetoSci krotkiego opracowania. Wizytowki
wybranych Polakéw zmieScily sie w dziesieciu obrazach, ktore nawet bez poglebionego
komentarza $wiadczg o obliczach dobrobytu, ktorym poéwiecili swoje zycie. Niemniej
obraz dziesieciu wiekéw ksztaltowania polskiego oblicza dobrobytu nie bylby pelny
bez jeszcze jednego obrazu z XX wieku. Nie powinno zabraknaé Prymasa Tysigclecia
i Jana Pawta II Wielkiego z ich wkladem w interpretacje dobrobytu w kontekscie ka-
tolickiej nauki spolecznej. Ich syntetyczne wizytéwki sg przedstawione na rysunku 11.



Stefan Wyszyriski

(1901-1981)

biskup rzymskokatolicki, biskup diecezjalny lubelski,
arcybiskup metropolita gnieZnieriski i warszawski
oraz prymas Polski w latach 1948—1981, kardynat
prezbiter od 1953. Zwany Prymasem Tysigclecia,
Stuga Bozy Kosciota katolickiego. Cztonek Francisz-
kariskiego Zakonu Swieckich, duchowy przywddca
narodu i maz stanu w Polsce powojennej, profesor
prawa kanonicznego i socjologii, w swym naucza-
niu okreslit prawa i obowigzki narodu: prawo do
istnienia, do wolnosci, do jednosci, do dziedzictwa
kulturowego i do rozwoju; byt depozytariuszem
narodowej tozsamosci i mentorem catej opinii spo-
tecznej; wybrane publikacje: Katolicki program walki
z komunizmem (1937), KosSciét w stuzbie narodu
(1981), Nauczanie spoteczne 1946-1981, Duch pra-
cy ludzkiej; Do Solidarnosci. Rady i wskazania

Jan Pawet Il

(1920-2005)

btogostawiony KoSciota katolickiego, biskup
rzymskokatolicki, arcybiskup krakowski, kardynat,
264. papiez i 6. suwerenny wtadca Paristwa Waty-
kariskiego, kawaler Orderu Orta Biatego.

Poeta i poliglota, a takze aktor, dramaturg i peda-
gog. Filozof historii, fenomenolog, mistyk i przed-
stawiciel personalizmu chrze$cijariskiego, twérca
personalistycznej antropologii i etyki w ramach
lubelskiej szkoty filozoficznej, wybrane publikacje:
Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne,
Cztowiek w polu odpowiedzialnosci, Rozwazania
o istocie cztowieka, W poszukiwaniu podstaw per-
fekcjoryzmu w etyce, Zagadnienie woli w analizie
aktu etycznego, Problem dos$wiadczenia w ety-
ce, Problem teorii moralnosci, Osoba: podmiot i
wspdlnota,

Rys. 11. Wizytowki Stefana Wyszyriskiego (1901-1981) i Jana Pawta I (1920-2005)

Jan Pawel II wprowadzil §wiat w XXI wiek. Ten wielki Czlowiek taczacy rozum
i czyn, teorie i praktyke zostawil Polakom m.in. nastepujaca myS$l: , Potrzeba nie-
ustannej odnowy umyslow i serc, aby przepelnialy je miloéé i sprawiedliwosé, uczci-
wo§¢ 1 ofiarnoé¢, szacunek do innych i troska o dobro wspdlne, szczegdlnie to dobro,
jakim jest wolna ojczyzna. Tylko dzieki solidarnemu wysitkowi (...) mozna budowaé
szczesliwg terazniejszo§é i przyszlo§é wszystkich Polakow”®. Powiedzial takze: ,Gdy
patrzymy wstecz, musimy przyznac, ze obok Europy, kontynentu kultury, z wielkimi
ruchami filozoficznymi, artystycznymi i religijnymi, ktére jg wyrdzniaja; obok Europy,
kontynentu pracy, ze zdobyczami ubieglego stulecia w dziedzinie technologii i infor-
matyki, istnieje niestety Europa rezimow totalitarnych i wojen, Europa krwi, ez i naj-
straszliwszych okrucienstw. By¢ moze rowniez z powodu tych gorzkich doSwiadczen
z przeszlosci w dzisiejszej Europie — jak sie wydaje — silniej daje o sobie znaé pokusa
sceptycyzmu i obojetnosci wobec odstepowania od podstawowych zasad moralnych
w zyciu osobistym i spolecznym”s.

5 Szczepariscy A.P., Dobrego dnia z Janem Pawtem 1. Mysli na kazdy dzien roku. Edycja Swietego Pawta, Czgstochowa 2009, s.104-105
6 Spotkanie z przedstawicielami $wiata nauki, kultury i sztuki, Sofia, 24.05.2002 r., w: G. Grochowski, Jan Pawet Il 0 EUROPIE. Wybor
mysli. Wydawnictwo Diecezjalne, Sandomierz, 2003, .23
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Streszczenie

Polska my$l ekonomiczna nie jest zbyt znana i nie jest ceniona na miare osiagniec.
Opracowanie jest syntetycznym wyborem autorytetéw z dorobkiem teoretycznym i prak-
tycznym istotnym nie tylko z perspektywy polskiej specyfiki spoleczno-ekonomicznej, ale
takze miedzynarodowej. Opracowanie obok kryteriow i wyni-kow wyboru autorytetéw sta-
nowi propozycje identyfikacji milowych krokéw budowania polskiego dobrobytu od XIII w.
do XXI w. poprzez oblicza (twarze i wizytowki) Polakéw, z ktorych powinni§my byé dumni.

Stowa kluczowe: polska my§l ekonomiczna, wybrani przedstawiciele teorii i praktyki
ekono-micznej w Polsce, wybrane osiagniecia ekonomiczne Polakéw

Faces of the wealth over the centuries
in the context of Polish economic thought

Summary

Polish economic thought is insufficiently known and it is not appreciated accordingly to
its achievements. The paper constitutes a synthetic choice of authorities whose theoretical
as well as practical achievements are vital not only from the perspective of Polish social
and economic specificity but also international. The paper presents beside the criteria and
the results of the authorities’ choice a proposal of identifying milestones of building Polish
wealth over the centuries — from 13% to 21, by the presentation of Poles who we should
be pride of.

Key words: Polish economic thought, selected representatives of economic theory and
prac-tice in Poland, selected economic achievements of Poles
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Stratyfikacja ekonomiczna przedsiehiorstw
jako metoda pomiaru dobrobytu gospodarczego

Wprowadzenie

Problematyka dobrobytu gospodarczego i spotecznego sklania do postawienia wie-
lu fundamentalnych zagadnien badawczych, wérod ktorych wyrdznia sie — komplek-
sowoscig swojego ujecia — ranga i konieczno$¢ wystepowania mechanizmoéw rynkow
otwartych. Powstaje bowiem problem pragmatyczny, sprowadzajacy sie do odpowiedzi
na pytanie, na ile swoboda i niezalezno§¢ przedsiebiorcow powinna byé ksztaltowana
iregulowana przez instytucje panstwa, a na ile instrumenty prawne ograniczac i ukie-
runkowywac maja decyzyjne procesy ekonomiczne.

Klasyczna koncepcja ekonomii dobrobytu zaktada bezwarunkowo istnienie i ciagly
rozwdj konkurencyjnoS§ci rynkowej oraz doskonalenie mechanizmow osiggania wzor-
cowych wartosci efektywnosci ekonomicznej oraz tempa rozwoju gospodarczego. Gwa-
rantowac ma to w efekcie zrownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy oraz unikanie
negatywnych skutkéw cykli koniunkturalnych, ktérych wystepowanie nie ulega juz
z pewnoécia zadnej dyskusji. Jednak zar6wno zréwnowazony rozwdj spoleczno-gospo-
darczy, jak i tagodzenie skutkow kryzysowych w gospodarce wymaga bez watpienia
wystapienia i racjonalnej kreacji regulacyjnej funkcji panstwa.

Problematyka wzorcowego tempa rozwoju gospodarczego wymaga — w okreslo-
nych warunkach rynkowych — wyznaczania jego prognostycznego tempa, jak i — co jest
kwestig niezwykle zlozona — praktycznego realizowania. Od sprawnosci wykonywania
tych wlaénie warunkow zalezy bowiem — bezpo$rednio — poziom oraz skala wahania
sie warto$ci dobrobytu spoleczne gospodarczego, niezaleznie od tego, jakimi sposoba-
mi liczenia bedzie sie wartos¢ te agregowac.

Sposérdod wielu procesow i czynnikéw wplywajgcych na mozliwosci ksztaltowania
dobrobytu gospodarczego zwraca sie przede wszystkim uwage na uwarunkowania
funkcjonalne — wzrostowe: sktonnoé¢ spoleczenstwa do inwestowania czy zdolnosé
do tworzenia i absorpgji innowacyjnoéci techniczno-organizacyjnej oraz spotecznej'.
W mniejszym stopniu zwraca sie natomiast uwage na czynniki strukturalne ksztalto-
wania dobrobytu gospodarczego, uznajac je — w duzym stopniu - jako rynkowo samo-
regulacyjne i przyjmujac je wynikowo, niejako informacyjnie oraz statystycznie. Do
jednych z nich nalezg struktury organizacyjne gospodarki narodowej, bedace efektem
- niezaleznego od przedstawionych dotad — wieloaspektowego procesu spolecznego,
okre§lanego mianem stratyfikacji.

T K. Obtéj: Strategie organizacji, PWE, Warszawa 2001, s.13-27.
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Stratyfikacja ekonomiczna przedsighiorstw jako przedmiot badan
i poznania stosunkéw gospodarczych

Ksztaltowanie probleméw zwigzanych ze wzrostem gospodarczym, a w konse-
kwencji tego z poziomem dobrobytu spolecznego, wymaga przywolania trywialnej tezy
pragmatyki ekonomicznej, ze zdolnosci do kompleksowego — lecz réwniez i indywi-
dualnego - zaspakajania potrzeb spoleczenstwa sg funkcjg zdolnoéci do powszechnego
wystepowania réznorodnych podmiotéw zycia rynkowego. Niedostosowanie w jakim-
kolwiek segmencie produktowym rynku oznacza automatycznie brak zrownowazenia
w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznych?.

Aby efekt niedostosowania popytowo podazowego nie wystgpil niezbedny jest wla-
$nie proces stratyfikacji ekonomicznej przedsiebiorstw.

Stratyfikacja ekonomiczna zaklada, ze gospodarka sktada sie z warstw podmiotow
gospodarujacych, ktére pozostaja ze sobg i miedzy sobg w nieprzypadkowych relacjach
wspolzaleznos$ci, w szczegolnych przypadkach nadrzednoéci albo tez podporzadkowa-
nia. Wspélzaleznosci te moga mie¢ charakter stosunkéw rynkowych lub tez charakter
stosunkow wlasnosciowych i zarzadczych.

Stratyfikacja ekonomiczna przedsiebiorstw zaklada z kolei, ze przestrzenie rynku
gospodarki narodowej wypelnione sg — w specyficzny dla kazdej z gospodarek spo-
s6b — wyspecjalizowanej w swojej dzialalno§ci operacyjnej przedsiebiorstwami. Poziom
i sposob takiego wypelnienia decyduje de facto o finalnym zaspokajaniu potrzeb spo-
tecznych, co jest w efekcie wyznacznikiem dobrobytu gospodarczego.

Stratyfikacja ekonomiczna przedsiebiorstw wystepuje jednak zawsze w okreslo-
nych — danym czasem — uwarunkowaniach koniunkturalnych i sektorowych. Ozna-
cza to przede wszystkim zmienno§¢ w iloSci i specjalizacji pracy przedsiebiorstw, ktore
to — w oczywisty sposdb — zmieniajg sie wraz z fazami cyklu koniunkturalnego oraz
poziomem produkcji kreowanym przez konkretng dziedzine gospodarki narodowe;.

Stratyfikacja ekonomiczna przedsiebiorstw wymaga w konsekwencji, od istnieja-
cych i funkcjonujgcych na danym rynku jednostek gospodarczych, okre§lania:

* 10l jakie chcg i pelnig — w danym segmencie rynku — konkretne przedsiebior-

stwa,

* zachowan, jakimi chca sie charakteryzowac poszczegélne przedsiebiorstwa tak,

aby zajaé okreslone miejsce w strukturach konkretnego segmentu rynku.

Okres$lanie przez kazde z przedsiebiorstw specyficznych dla siebie rol i zachowan
pozwala kazdemu z nich na indywidualng identyfikacje ekonomiczna, co czyni te jed-
nostki rozpoznawalne na rynku i pozwala aktywnie ksztaltowaé wiasne cele gospo-
darcze.

W gospodarce narodowej Polski dziala obecnie ponad 2,6 miliona jednostek posia-
dajacych status przedsiebiorstwa. Procesy ich stratyfikacji ekonomicznej sg wiec dy-
namiczne i w praktyce decyduja o poziomie iloSciowym i jakoSciowym wytwarzanych
produktéw i uslug. Badanie i poznawanie poziomow stratyfikacji ekonomicznej przed-
siebiorstw pozwala wiec przede wszystkim na okreglanie poprawnosci ksztaltowania
sie proceséw reprodukcji gospodarczej. Pozwala takze osiagnac¢ wiedze niezbedna dla

2 H. Adamkiewicz- Drwitto, Wspdtczesna metodologia nauk ekonomicznych, TNOIK, Torun 2008, s.205-212.



programowania rozwoju gospodarczego oraz badania kondycji ekonomiczno-finanso-
wej poszczegblnych sektoréw gospodarki.

Poznawanie osohowosci przedsiehiorstw
jako stratyfikacyjna metoda pomiaru dobrobytu gospodarczego

7 punktu widzenia ksztaltowania okres§lonego poziomu dobrobytu gospodarczego
istnienie i dzialanie przedsiebiorstw, przyjmujacych okre§lone role rynkowe i zajmu-
jace konieczne pozycje branzowe, jest konieczne i niezbedne. Brak wypelnienia ktore-
gokolwiek z tych ogniw oznacza natychmiastowe odczucie braku zaspokojenia popytu
spolecznego.

Instrumentami stuzgcymi okre§laniu rél rynkowych przedsiebiorstw sg procesy
ksztaltowania ich wlasnych osobowosci. Sposréd klasyfikacji rodzajowych osobowosci
przedsiebiorstw nalezy zwrdci¢ uwage na trzy ich wymiary?:

* osobowo$¢ prawna, okre$lana skalg potencjalnych i praktycznych mozliwoSci

wchodzenia w zwigzki rynkowe we wlasnym imieniu; wynika przede wszystkim
z unormowan prawnych i dyspozycji wlaScicielskich, a rynkowo zalezy od war-
tosci dobrego imienia (,,goodwill’u”) przedsiebiorstwa;

* osobowo$¢ ekonomiczna, ktorg tworzy skoncentrowana wielko$¢ zasobow rze-
czowych, finansowych, pracy i informacji, jakie posiada i jakimi dysponowac
moze kazde konkretne przedsiebiorstwo; efektem skali tej osobowoSci jest zdol-
noé$¢ do podejmowania decyzji w sprawach angazowania sie danego podmiotu
w procesy produkcji rynkowej oraz niezalezne ksztaltowanie ich wartosci.

* osobowo$¢ operacyjna, jako prawo i umiejetnos¢ ksztaltowania wlasnej, specy-
ficznej dzialalnosci produkeyjnej i mysli technologiczne;.

Osobowos¢ prawna kazdego przedsiebiorstwa pozwala ksztaltowaé jego role w trwa-
toSci istnienia i funkcjonowania w danym rynku. Zakladajac, ze kazdy przedsiebior-
ca ma prawo wyboru podstawy prawnej, na bazie ktorej chce prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarczg?, nalezy zalozy¢, ze proces stratyfikacji ekonomicznej przedsiebiorstw
nie moze doprowadzié¢ do uksztaltowania sie zupelnie dowolnych struktur prawno-
-wlasnoSciowych. IloSciowa dominacja mikro, malych i érednich przedsiebiorstw nie
moze budzié watpliwosci, jednak zbyt niski udzial przedsiebiorstw typu kapitalowego
oznaczalby kryzys potencjalu wytworczego calej gospodarki. Stad bezposredni wpltyw
tego typu osobowosci na poziom dobrobytu gospodarczego.

Osobowos¢ ekonomiczna kazdego przedsiebiorstwa pozwala okreslaé jego standing
finansowy a tym samym samodzielnie ksztaltowac biezacy i strategiczny rozwdj pod-
miotu. Przyjmujac ogblne zalozenie, ze wszystkie przedsiebiorstwa gospodarki naro-
dowej podzieli¢ mozna na podmioty dzialajace na zasadach biznesowych oraz podmio-
ty dzialajace na zasadach uzytecznoéci publicznej, nalezy zdaé sobie sprawe z istoty
odmienno$ci obu tych systeméw funkcjonalnych. Stratyfikacja ekonomiczna przed-
siebiorstw dzialajacych na zasadach biznesowych preferowaé bedzie silnie podmioty

% Przedsigbiorstwo. Zasady dziatania, funkcjonowanie, rozwdj, Praca zbiorowa pod redakcja J. Zurka, FRUG, Gdarisk 2007, s.18.

4 Podstawg te stanowi¢ moga: ustawa z 2.V11.2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, kodeks cywilny z 23.1V.1964 r., kodeks
spdtek handlowych z 15.X1.2000 r., prawo spétdzielcze z dnia 16.X1.1982 r., ustawa o stowarzyszeniach z 7.1V.1989 r. czy ustawa z
25.X1.1981 r. o przedsigbiorstwach pafistwowych. /w:/ J. Engelhardt: Typologia przedsigbiorstw, Wydawnictwo Fachowe CeDeWu.
Warszawa 2009, s.17.
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wysoko rentujace, z pelng swobodg do zmian w dzialalnosci produktowej. Natomiast
stratyfikacja ekonomiczna przedsiebiorstw dzialajacych na zasadach uzytecznoéci pu-
blicznej to przede wszystkim pewno$é §wiadczenia przez nie dzialalno§ci produkeyjnej
czy uslugowej na Sci§le okreslony segment rynku, gdzie kwestia jej efektywnosci finan-
sowej pozostaje kwestig wtorng. Osiagane jednak proporcje pomiedzy iloécig podmio-
tow gospodarczych stanowigcych sfere biznesowg oraz sfere uzytecznosci publicznej
przesadzac bedg o ocenie spolecznego odczucia poziomu dobrobytu gospodarczego.

Osobowos¢ operacyjna kazdego przedsiebiorstwa to stopien prawdopodobienstwa
czy tez niepewno$ci w kwestiach rynkowej alokacji okreslonych asortymentéw pro-
dukgcji. Okreslanie osobowosci operacyjnej przedsiebiorstw sprowadza sie w praktyce
do wyznaczania strategii inwestycyjnych w kazdym z podmiotéw oraz ksztaltowania
poziomoéw zatrudnienia. Osobowos¢ operacyjna przedsiebiorstw w najwyzszym stop-
niu czula jest na zmiennoé¢ koniunkturalng gospodarki narodowej a poprzez ten fakt
oraz poprzez systemy podatkéw majatkowych i dochodowych, ksztaltuje bazowe war-
tosci budzetowe dla dobrobytu spotecznego.

Badanie zachowan organizacyjnych przedsighiorstw
jako stratyfikacyjna metoda pomiaru dobrobytu gospodarczego

Ksztaltowanie zachowan przez poszczegélne przedsiebiorstwa jest przede wszyst-
kim sposobem ich publicznego komunikowania sie z otoczeniem rynkowym. Wynika
z indywidualnych do§wiadczen gospodarczych oraz z zaistniatych warunkéw koniunk-
turalnych. Zachowania przedsiebiorstw majg zachecac¢ badz zniechecaé inne podmioty
do nawigzywania z nimi stosunkow rynkowych, co dla konkretnego przedsiebiorstwa
oznacza konieczno§¢ prowadzenia okre§lonej gry strategicznej®. Zachowania rynkowe
przedsiebiorstw nalezg do grupy zachowan organizacyjnych, gdyz agregowane sg jako
reakcje zewnetrzne podmiotow, bedace wynikiem aktywnosci®:

e pracownikéow i os6b wspoéltpracujacych z przedsiebiorstwem, przede wszystkim

w zakresie postaw i preferencji motywacyjnych oraz ambicjonalnych;

* grup spolecznych i zawodowych, w zakresie rdl przywddczych i komunikacji
interpersonalnej;

* organizacji przedsiebiorstwa jako caloéci, gtéwnie w zakresie kreacji wlasnej
kultury oraz zasad wszechstronnej oceny prowadzonej dziatalno$ci gospodar-
czej.

W warunkach otwartej gospodarki rynkowej zachowania organizacyjne poszczegol-
nych przedsiebiorstw krzyzujg sie ze soba, znieksztalcajg sie, za§ wypracowywane dla
otoczenia reakcje - poprzez czasowe nakladanie sie — wzmacniaja kierowane informa-
cje badz je ostabiajg. Intensyfikujg sie warunki niepewnosci rynkowej, jednak dla jed-
nostek otoczenia zachowania organizacyjne konkretnego przedsiebiorstwa stanowig
pierwsze, wprowadzajace kryterium akeceptacji albo odrzucenia propozycji wspotpracy.
Przyjmuje sie zalozenie, ze wla$nie w procesach poznawczych i akceptacyjnych jed-
nostek otoczenia, przedsiebiorstwa kierujg sie atrybutami czterech gléwnych modeli
zachowan rynkowych:

5 G. Morgan, Obrazy organizacji, W.N. PWN, Warszawa 2005, s.66-71.
6 B. Czarniawska, Trochg inna teoria organizacji, Poltext, Warszawa 2010, s.73-78.



* modelem zachowawczym, celem ktérego jest utrzymanie osiagnietej pozycji
rynkowej;

* modelem na przetrwanie, ktorym przedsiebiorstwo — z reguly w warunkach
kryzysowych — chce utrzymacé tozsamosc, najczesciej kosztem obnizenia rangi
wlasnej pozycji rynkowej;

* modelem poszukiwania szans rynkowych, przede wszystkim poprzez dziala-
nia majgce na celu wzrost wlasnej konkurencyjnosci rynkowej oraz pozytywna
zmiane istniejgcej sytuacji finansowej;

* modelem kreowania rozwoju, celem ktérego jest wzrost potencjalu gospodar-
czego przedsiebiorstwa i osiagniecie przewagi konkurencyjnej na rynku.

Stratyfikacja ekonomiczna przedsiebiorstw poprzez badanie i identyfikacje do-
minujacych zachowan podmiotéw gospodarczych ma fundamentalne znaczenie dla
sytuacyjnej oceny poziomu dobrobytu spolecznego. Nie ma bowiem watpliwoéci, ze
prokreacyjne zachowania organizacyjne przedsiebiorstw sg wartoscig funkcjonalng
koniunktury gospodarczej, za$§ pasywne zachowania podmiotéw rynkowych - ozna-
ka dekoniunktury czy tez depresji w gospodarce. Jednak gtéwng wartoScia poznaw-
czg zachowan organizacyjnych przedsiebiorstw sa i pozostang stosunkowo precyzyj-
ne mozliwoSci oceny pozioméw rozwoju sektorow i branz gospodarczych’”. W takich
wlaénie warunkach rozpozna¢ mozna bowiem wiele innych, szczegélnych zachowan
organizacyjnych przedsiebiorstw, co pozwala precyzyjnie ocenia¢ poziom ich rozwoju
ekonomicznego oraz realizowane standardy zaspakajania potrzeb spolecznych.

7 natury ogélnych modeli zachowan organizacyjnych przedsiebiorstw oraz szcze-
gblnych ich wyrazéw praktycznych wynika mozliwo$¢ ich grupowania oraz mierzenia
wystepujacych identyfikacji®. Rozpoznane wiec — w okre§lony sposéb — natezenia atry-
butéw zachowan organizacyjnych przedsiebiorstw, bedacych przeciez przejawem ich
postaw i preferencji, pozwalajg na ocene ich aktywnoSci i zaangazowania w procesy
rozwojowe przede wszystkim rynkow czastkowych, a za tym posrednictwem, na re-
fleksje dotyczace biezacego ksztaltowania sie poziomu dobrobytu gospodarczego.

Podsumowanie

Jednym ze sposobéw wychodzenia naprzeciw problemom wartoSci, poziomu
iutrwalania dobrobytu spoltecznego jest zagadnienie stratyfikacji ekonomicznej przed-
siebiorstw. Problematyka ta to badanie, poznawanie i ksztaltowanie poziomdéw i inten-
sywno§ci wystepowania bytéw gospodarczych, jakimi sa przedsiebiorstwa w otwartej
gospodarce rynkowej. Ilo§¢é ewidencyjna przedsiebiorstw jakg charakteryzuje sie kon-
kretna gospodarka narodowa, nie moze by¢ wystarczajacym pretekstem dla chocby
og6lnej oceny dobrobytu gospodarczego. WartoSciami badanymi, pozwalajacymi reali-
stycznie ocenia¢ dobrobyt, sa dopiero atrybuty jednostek gospodarujacych: wymiary
osobowosci przedsiebiorstw oraz réznorodno$é i intensywnos¢ wystepowania okreslo-
nych rodzajow zachowan organizacyjnych przedsiebiorstw.

Stratyfikacja ekonomiczna przedsiebiorstw jest jednak zagadnieniem wieloaspek-
towym. Wykorzystywana dla syntetycznych ocen rozwoju spoleczno-gospodarczego,

7 Transport. Praca zbiorowa pod redakcjg W. Rydzkowskiego i K. Wojew6dzkiej-Krél. W.N., PWN, Warszawa 2010, s.404-409.
8 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, W.N. PWN, Warszawa 2004, s.139-140.
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jest z pewnoécig w pelni kwantyfikowalna, przede wszystkim przez szczegélowe wy-
miary swoich charakterystyk. Poniewaz jednak jest kategorig silnie dynamiczng, zdo-
minowang w praktyce uwarunkowaniami koniunkturalnymi i sektorowymi, dlatego
tez jest wartoscig trudna do definitywnego wykorzystywania.
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Wartosciowanie rél i zachowan rynkowych przedsiebiorstw

Streszczenie

Rozwdj 1 intensywnos¢ wystepowania stosunkéw rynkowych - w danym wymiarze spo-
leczenstwa gospodarujacego — jest wartoscig wspoélokreslajaca jego dobrobyt. Jednym ze
sposobow wychodzenia naprzeciw tym problemom wartosci i trwaloéci tadu stosunkéw
rynkowych jest zagadnienie stratyfikacji ekonomicznej przedsiebiorstw. Problematyka ta
to badanie i ksztaltowanie zwigzkow pomiedzy zdolno$cig do kompleksowego, zrownowa-
zonego zaspakajania potrzeb spoltecznych oraz zdolnoécig do powszechnego wystepowania
podmiotéw zycia gospodarczego, majacych potencjal wytwarzania produktéw, niezbednych
wlasnie do kompleksowego, zrownowazonego zaspakajania potrzeb spolecznych. Straty-
fikacja ekonomiczna przedsiebiorstw wystepuje jednak w okre§lonych uwarunkowaniach
koniunkturalnych i sektorowych, stad konieczne warto$ciowanie rél i zachowan rynko-
wych tych podmiotéw. Miary i analiza tych wartoSci doprowadza jednak do wzglednej oceny
samego dobrobytu spolteczenstwa.

Economic stratification of enterprises

as a method for measuring social welfare

The intensity and development of market relations — in a given dimension of economic
society — is a volume which co-values its welfare. The issue of economic stratification of
enterprises is one of the potential methods of facing the problems of value and durability
of economic relations. The research and creation of bonds between the social ability to cre-
ate businesses with the potential of manufacturing products, which are essential to fulfil
social needs and the ability to itself fulfil social needs in a complex and sustainable manner
is the core problem of the economic stratification of enterprises. However, it can only occur
under certain sector and macroeconomic conditions; hence it is vital to evaluate the roles
and market behaviour of those subjects. The measurement and analysis of those values can
lead to a relative measurement of the social welfare itself.

Key words: Economic stratification, Market relations, Enterprises, Evaluate the roles
and market behaviour of enterprises
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Problem gtodu na Ziemi ciagle nierozwigzany

Gtdd jako problem globalny

Od zarania dziejéw ludzko$ci towarzyszy gtéd. Wystepuje on tez w Swiecie wspot-
czesnym. Chociaz ludzko$¢ w ostatnich dwoch dekadach poczynila pewne postepy
w zwalczaniu glodu, odsetek glodujacych na §wiecie pozostaje nadal na wysokim po-
ziomie (glod cierpi prawie co sibdmy mieszkaniec naszej planety), a catkowita liczba
niedozywionych nie zmniejszyla sie, lecz wzrosta. Stanowi to ogromne wyzwanie nie
tylko dla rzadow, organizacji miedzynarodowych i instytucji charytatywnych, ale dla
wszystkich ludzi dobrej woli.

Gl16d to stan organizmu wywolany calkowitym lub czeSciowym pozbawieniem go
niezbednego pokarmu. Wedlug Organizacji Narodéow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization — FAO) za granice gltodu przyjmuje
sie dostarczanie ludzkiemu organizmowi pozywienia o wartosci kalorycznej ponizej
1800 kcal. Rownolegle z glodem na $§wiecie wystepuje szersze zjawisko niedozywienia,
ktore polega na trwalym niedoborze w stosunku do zapotrzebowania w organizmie
sktadnikéw pokarmowych o odpowiedniej wartosci energetycznej i zawartosci biatka.
Niedoboér pozywienia powoduje fizyczny niedorozwéj dzieci, obnizenie zdolnosci ludzi
do pracy, rézne choroby i po pewnym czasie przedwczesng Smierc.

G16d na $wiecie przyjmuje generalnie dwie postacie:

* kleski glodu spowodowanej przez wojne, nieudolnoéé¢ rzadéw, rewolucje, kon-

flikty spoleczne lub katastrofy naturalne,

* ubdbstwa zywnoSciowego, czyli sytuacji, w ktorej gospodarstwa domowe nie

sa w stanie zaopatrzy¢ sie w potrzebng do wyzywienia rodziny ilo$¢ jedzenia
i w konsekwencji cierpig chroniczny gtéd.

Trzeba podkreslic, ze kleski glodu, takie jak w ostatnich latach w Etiopii, Sudanie,
Somalii i Czadzie, ktorym poéwieca sie najwiecej uwagi w mediach, nie sg najczestszg
forma glodu na §wiecie. Znacznie czesciej w czasach wspoltczesnych na wielu obszarach
naszego globu wystepuje chroniczne niedozywienie spowodowane ubéstwem, jednak
malo kto je zauwaza i przez szeroka opinie czesto jest lekcewazone. Dotyka ono wielu
milionéw ludzi nie tylko w krajach rozwijajacych sie, ale réwniez w wysoko rozwinie-
tych, takich jak USA i kraje Europy Zachodniej. Gt6d i niedozywienie nie sg wynikiem
niedostatecznej produkcji zywnoS§ci na §wiecie ani nastepstwem przeludnienia Ziemi,
lecz stanowig konsekwencje braku mozliwoSci samodzielnego wytwarzania badz za-
kupu jedzenia przez gospodarstwa domowe. Gdyby dysponowaly one pieniedzmi na
zakup zywnoéci, jej produkcja z powodzeniem moglaby by¢ wieksza, przy czym duze
mozliwosci w zakresie wzrostu produkgcji rolnej stworzyla zielona rewolucja, ktéra po-
legata na wprowadzeniu do uprawy wysokoplennych odmian zbéz.
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Przyczyny glodu na Swiecie

Istnieje wiele obiegowych mitéw na temat przyczyn glodu i mozliwoSci jego prze-
zwyciezenia, rozpowszechnianych szczegolnie przez dziennikarzy z krajow bogatych
oraz urzednikéw organizacji miedzynarodowych zajmujacych sie walkg z ubdstwem
na $wiecie, takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Warto
rozprawic sie szczegdlnie z nastepujgcymi mitami:

e Ziemia nie jest w stanie wyzywi¢ wszystkich ludzi,

* przyczyng glodu jest nadmiar ludzi na $wiecie,

e gl6d wérod biedakéw wynika z nadmiernego przyrostu naturalnego,

* powodem glodu jest brak wystarczajacej wielkosci ziemi uprawne;j,

* mieszkancéw Ziemi nie sta¢ na to, aby wszystkich nakarmié!.

Tezy, ze Ziemia nie jest w stanie wyzywic wszystkich ludzi nie da sie obroni¢ w Swie-
tle faktu, iz wielkie polacie pdl uprawnych leza odlogiem lub sg wykorzystywane je-
dynie do ekstensywnego wypasu bydla. Mozliwe jest tez dalsze podniesienie wydajno-
Sci gleby poprzez stosowanie racjonalnego nawozenia i wyhodowanie odmian ro§lin
uprawnych bardziej odpornych na szkodniki i niekorzystne warunki meteorologiczne.

Nie jest tez prawda, ze przyczynag glodu jest nadmiar ludzi na éwiecie. Kraje bory-
kajace sie z glodem nie zawsze bowiem naleza do najbardziej przeludnionych, jak np.
Czad, Senegal. Jednoczeénie istnieja kraje bardzo gesto zaludnione, ktorych miesz-
kancy nie odczuwajg braku pozywienia.

Faktem jest, iz w krajach o duzym odsetku ludnoéci zyjacej w ubéstwie istnieje
wysoki przyrost naturalny. Jednak stanowi on pochodng wysokiej §miertelnosci wérod
dzieci i traktowania potomstwa przez rodzicow jako swego rodzaju zabezpieczenia na
staro§c. Jezeli wiec w wyniku podniesienia poziomu edukacji i lepszego dostepu do
opieki medycznej, dzieci dozyja doroslego wieku i jednocze$nie rodzice beda dyspo-
nowali wlasnymi dochodami w podeszlym wieku, to zgodnie z symulacjami Banku
Swiatowego przyrost naturalny w tych krajach ulegnie obnizeniu.

Réwniez twierdzenie, ze mieszkancow Ziemi nie sta¢ na wykarmienie wszystkich
ludzi, mozna latwo obalié¢, biorgc chociazby pod uwage wydatki w réznych krajach
na zbrojenia czy zakup towarow luksusowych. Sg one bardzo wysokie w por6wnaniu
z naktadami potrzebnymi na zaspokojenie gtodu w skali §wiatowej2.

Ojciec Swie;ty Benedykt XVI, wystepujac na forum FAO w 2009 roku, podkreslit,
ze podstawowa przyczyna glodu we wspbélczesnym Swiecie nie jest brak wystarczajacej
ilosci pozywienia dla wszystkich ludzi, ale falszywe rozumienie wartoSci, na ktérych
powinny opiera¢ sie stosunki miedzynarodowe. Tym co utrudnia rozwiazanie proble-
mu glodu na naszej planecie, nie jest — jak wskazal papiez — wysoki przyrost naturalny
w krajach rozwijajacych sie, ale egoizm, chciwo§é i spekulacje na rynku zywnoscio-
wym®.

Laureat nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii Amartya Sen, ktéry w swoich pra-
cach wiele uwagi poswieca zagadnieniom ubéstwa i glodu na $wiecie, zauwazyl, ze
dostep ludzi do pozywienia regulowany jest poprzez system uprawnien, czyli zespot

' U. Zagéra - Jonszta, Likwidacja gtodu na swiecie, Uniwersytet Szczeciriski, Szczecin 2007, s.31.
2 U. Zag6ra-Jonszta, op. cit. 5.31-32.
3 Benedykt XV, Gtdd na Swiecie to efekt pogoni za zyskiem, www.fronda.pl (17.11.2009).



spotecznie definiowanych praw do zasobéw zywnoSciowych. Uprawnienia te mogg
mie¢ nastepujaca postac:

* dziedziczenia lub zakupu ziemi pod uprawe zywnosci;

e zatrudnienia w celu uzyskania wynagrodzenia, za ktére nozna kupi¢ pozywienie;

e panstwowych programoéw opieki spolecznej i bezpieczenstwa zywnos$ciowego

gwarantujacego kazdemu obywatelowi odpowiednig ilo$¢ jedzenia,

* troski jednych ludzi z pobudek religijnych lub moralnych o to, aby inni mieli co

jesct.

Wielu ludzi na §wiecie nie dysponuje zadnym z powyzszych uprawnien do zywnoSci,
tzn. nie posiada ziemi uprawnej, nie moze kupi¢ zywnosci na rynku z powodu braku
pieniedzy i wysokich cen produktéow spozywezych, ani nie moze liczy¢ na pomoc zywno-
Sciowa ze strony panstwa czy organizacji charytatywnych. W konsekwencji osoby te ska-
zane sg na $mier¢ gtodowa i to w sytuacji, gdy dookota jest wystarczajgca ilo§¢ zywnoSci®.

FAO wskazuje dwie zasadnicze grupy przyczyn glodu na §wiecie: koniunkturalne
i strukturalne. Cechg czynnikéw koniunkturalnych jest gwaltowne pogorszenie sie
zaopatrzenia w zywno§¢ w okreslonym kraju na skutek zniszczenia plonéw w wyniku
dtugotrwalej suszy, powodzi czy trzesienia ziemi. Rowniez wojna moze doprowadzié do
glodu objetych nig spoleczenstw. W tym przypadku potrzebna jest pilna pomoc mie-
dzynarodowa, poniewaz w kraju brak jest zywno$ci. Natomiast do przyczyn o cha-
rakterze strukturalnym zalicza sie takie czynniki jak: zacofanie gospodarcze kraju,
brak infrastruktury transportowej i magazynowej, zatrucie Srodowiska naturalnego,
pustynnienie duzych polaci kraju na skutek zmian klimatycznych itp. Czynniki te
przyczyniaja sie do powolnego pogorszenia sytuacji zywnosciowej wielu rodzin i §mier-
ci nie bezposrednio na skutek glodu, ale w wyniku choréb spowodowanych brakiem
odpowiedniego pozywienia.

Korzenie glodu, ktory jest hanbg XXI wieku, niewatpliwie lezg nie w niewystarcza-
jacych zasobach produkcyjnych w gospodarce zywno$ciowej lecz w braku mozliwosci
nabycia jedzenia przez ludzi zyjacych w ubéstwie. Gtdd i niedozywienie sg wiec niero-
zerwalnie zwigzane z ubdstwem. Kto nie ma pieniedzy ani mozliwo$ci samodzielnego
wytwarzania pozywienia, ten skazany jest na glod. Z kolei ludzie glodni sg za stabi, by
zarabiaé na zycie, a niedozywione dzieci choruja i nie moga sie uczyé, co uniemozliwia
im uzyskanie dobrze platnej pracy. Powstaje wiec bledne koto.

Ubdstwo najbardziej dotyka mieszkancéw Afryki Subsaharyjskiej, Bangladeszu,
Indii i czeSci Ameryki Lacinskiej. Trzy czwarte zyjacej w ubéstwie ludnoSci z krajow
rozwijajacych sie zamieszkuje na wsi i zajmuje sie tradycyjnym rolnictwem, w kto-
rym plony silnie zalezg od warunkéw naturalnych. Ub6stwo we wspélczesnym Swiecie
jest konsekwencjg splotu wielu czynnikow o charakterze politycznym, ekonomicznym
i spolecznym. Nalezy tutaj wymienié takie czynniki, jak trudna sytuacja finansowa
biednych krajéw uniemozliwiajgce inwestowanie w sektor gospodarki zywno$ciowej
badz sprowadzanie zywno$ci z zagranicy, korupcja, wysokie wydatki na zbrojenia i ni-
ski poziom o$wiaty w najubozszych panstwach, istnienie zbyt matych gospodarstw
chlopskich przy jednoczesnym wystepowaniu olbrzymich latyfundiéw w rolnictwie

4 A. Sen, Welfare, preference and freedom, Cambridge, Mass. 1990, s.374.
5 R. H. Robbins, Globalne problemy a kultura kapitalizmu, Wyd. Pro Publico, Poznar 2008, s.335-336.
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wielu krajow, niesprawiedliwy podzial dochodéw w spoleczenstwie, pogorszenie sie
jakoSci gleby i wody w wyniku zniszczenia §rodowiska naturalnego, a takze zmiana
struktury spozycia w szybko bogacacych sie krajach rozwijajacych sie w kierunku
wzrostu udzialu miesa w masie konsumowanych produktéow, wypieranie uprawy zb6z
przez bardziej dochodowe dla rolnikéw kultury przemyslowe i inne czynniki.

Wielkos¢ i geografia gtodu i niedozywienia

Poziom glodu i niedozywienia w poszezegdlnych krajach odzwierciedla Swiatowy
Indeks Gtodu (World Hunger Index- WHI). Zmiana jego poziomu w czasie wskazuje
na poprawe lub pogorszenie sytuacji w zakresie dostepu spoleczenstw poszczegolnych
krajéw do niezbednego pozywienia. WHI zostal opracowany przez Miedzynarodowy
Instytut Badawczy Polityki Zywno$ciowej (IFPRI) w Waszyngtonie i po raz pierwszy
opublikowany w 2006 roku. L.aczy on w sobie trzy wskazniki o réwnych wagach:

* odsetek niedozywionych w populacji kraju,

* procent dzieci ponizej pigtego roku zycia z niedowaga,

* wskaznik $miertelnosci dzieci w wieku pieciu lat.

WHI teoretycznie moze przyjmowac wartoSci od 0 (najlepszy wynik) do 100 (naj-
gorszy wynik), ale w praktyce zadna z tych skrajnoéci nie wystepuje. Wartosé wskazni-
ka ponizej 4,9 oznacza ,niski gléd”, warto§¢ w przedziale 5 - 9,9 — umiarkowany gldd,
warto$c od 10 do 19,9 — powazny gtdd, warto$é pomiedzy 20 i 29,9 — niepokojaca sytu-
acje 1 wartosSci przekraczajace poziom 30 — niezwykle niepokojaca sytuacje w zakresie
glodu.® Na najgorszym poziomie WHI ksztaltuje si¢ w krajach Afryki Subsaharyjskiej
i Azji Potudniowo — Wschodniej (zob. tab. 1).

Wedtug danych z okresu 2004-2009 WHI w czterech krajach: Demokratycznej Re-
publice Kongo, Brunei, Erytrei i Czadzie ksztaltowal sie na poziomie powyzej 30 pkt.,
a zatem kraje te znajdowaly sie w niezwykle niepokojacej sytuacji pod wzgledem nate-
zenia glodu i niedozywienia. Az dla 40 krajow afrykanskich i azjatyckich WHI wynosit
ponad 20 pkt., co oznaczalo, iz kraje te w duzym stopniu dotkniete byly plaga gtodu
i niedozywienia.

W skali §wiata WHI w latach 1990 - 2009 zmniejszyt sie z 19,7 do 14,6 pkt., co
oznacza pewne zlagodzenie problemu glodu i niedozywienia w tym okresie. Postep
odnotowano zaréwno w Afryce Subsaharyjskiej, jak i w Azji Poludniowo-Wschodniej,
a najwiekszy w Ameryce Lacinskiej. Jednakze w szeSciu krajach: Demokratycznej Re-
publice Kongo, Burundi, Swasilandzie, Wybrzezu KoSci Stoniowej, Korei PéInocne;j
oraz na Komorach sytuacja w zakresie wyzywienia ludnos$ci ulegta pogorszeniu.

Z opublikowanego w pazdzierniku 2011 roku raportu FAO na temat glodu na $wie-
cie wynika, iz tragedia tg pod koniec pierwszej dekady nowego stulecia dotknietych
byto 925 mln ludzi, co oznacza wzrost o 75 mln (8,8%) w poréwnaniu z okresem 2006
- 2008.7 GlI6wna przyczyna pogorszenia sie sytuacji zywnosciowej na $wiecie byt glo-
balny kryzys finansowy i wzrost cen zywnosci spowodowany takimi czynnikami jak:
przeznaczanie coraz wiekszej ilosci zb6z i cukru na produkcje biopaliw, susze i powo-

6 Welthunger — Index. Herausforderung Hunger:Wie steigende und stark schwankende Nahrungsmittelpreise den Hunger verschéarfen,
2011, IFPRI, Bonn- Washington- Dublin October 2011, s.7.
7 The State of Food Insecurity in the World 2011, FAO Rome 2011.



Tab. 1. Globalny Indeks Gtodu (WHI) w latach 1990 — 2011
1990 1996 2001 2011

dane z lat dane z lat dane z lat dane z lat
1988-92 1994-98 1999-03 2004-09

1 | Demokratyczna Rep. Konga 24,0 35,2 41,2 29,0
2 | Burundi 31,4 36,3 38,5 37,9
3 | Erytrea - 37,7 37,6 33,9
4 | Czad 39,2 35,8 31,0 30,6
5 | Etiopia 43,2 39,1 34,7 28,7
6 | Haiti 34,0 32,3 26,0 28,2
7 | Timor Wschodni - - 26,1 27,1
8 | Rep. Srodkowoafrykanska 27,6 28,6 27,7 27,0
9 | Komory 22,3 271 30,1 26,2
10 | Jemen 30,4 27,8 27,9 25,4
11 | Sierra Leone 33,0 30,5 30,7 25,2
12 | Bangladesz 38,1 36,3 27, 24,5
13 | Angola 43 40,7 33,4 24,2
14 | Zambia 24,7 25,0 27,6 24,0
15 | Indie 30,4 22,9 241 23,7
16 | Niger 36,2 36,2 30,8 23,0
17 | Mozambik 35,7 31,4 28,4 22,7
18 | Madagaskar 24,4 24,8 24,8 22,5
19 | Dzibuti 30,8 25,8 25,3 22,5
20 | Sudan 29,2 24,7 25,9 21,5

Zrddto: Welthunger — Indeks... op. cit. 5.53-54.

dzie w krajach o duzym znaczeniu dla produkgji rolniczej, wzrost zapotrzebowania na
mieso i artykuly mleczne w szybko bogacacych sie Chinach i Indiach oraz spekulacje
na rynku zywnosci.

98% cierpiacych gtdd lub niedozywionych zyje w krajach rozwijajacych sie, w kto-
rych stanowia oni 16% wszystkich mieszkancow. Najwiecej gltodujacych jest w Azji
— 578 mln ludzi, a najwiekszy odsetek takich ludzi w calej populacji zamieszkuje
w Afryce, gdzie stanowig oni prawie jedng trzecig wszystkich mieszkancow (239 miln).
Dwie trzecie wszystkich ludzi majacych problemy ze zdobyciem potrzebnego jedzenia
zamieszkuje w 7 krajach: Bangladeszu, Chinach, Demokratycznej Republice Kongo,
Etiopii, Indiach, Indonezji i Pakistanie (zob. tab.2).

Tab. 2. Kraje z najwigkszg liczbg ludnosci gtodujgcej i niedozywionej w latach 1990 — 2008 (w mIn 0s6b)

Lp. Kraj 1990-92 1995-97 2000-02 2006-08
1 Indie 177 167 208 225
2 Chiny 210 148 133 130
3 Pakistan 29 27 36 43
4 Bangladesz 44 54 42 41
5 Etiopia 35 36 33 33
6 Indonezja 29 22 30 30
7 Tanzania 8 13 14 14
8 Kenia 8 9 11 12
9 Filipiny 15 14 15 12
10 | Brazylia 17 17 16 12

Zrédto: The state of food insecurity In the World 2011, FAO, Rome, s.43-45.
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Sposrod krajéw o najwiekszej liczbie ludzi cierpiacych glod najwiekszy postep w za-
kresie redukcji tego problemu osiggnely Chiny, za§ w Indiach i Pakistanie nastapit
znaczny przyrost liczby mieszkancéw majacych trudnoéci z pozyskiwaniem niezbed-
nego pozywienia.

Tylko trzy kraje z powyzszej listy naleza do panstw z najwyzszym odsetkiem glodu-
jacych i niedozywionych w catkowitej populacji kraju: Etiopia, Tanzania i Bangladesz
(zob. tab. 3).

Tab. 3. Kraje z najwyzszym odsetkiem ludnosci gtodujgcej w latach 1990-2008 (w %)

Lp. Kraj 1990-92 1995-97 2000-02 2006-08
1 Demokratyczna Rep. Kongo 26 55 70 69
2 Erytrea - 64 70 64
3 Burundi 44 56 59 62
4 Haiti 63 60 53 57
5 Zambia 35 38 43 43
6 Angola 67 61 52 4
7 Etiopia 69 62 48 41
8 Rep. Srodkowoafrykariska 44 47 43 40
9 Mozambik 59 48 46 38
10 | Czad 60 53 43 37
11 | Sierra Leone 45 39 43 35
12 | Tanzania 28 40 39 34
13 | Ruanda 44 53 38 34
14 | Korea Pdtnocna 21 30 34 33
15 | Liberia 30 32 36 33
16 | Timor Wschodni 39 32 28 31
17 | Zimbabwe 40 44 41 30
18 | Tadzykistan - 42 46 30
19 | Togo 43 36 36 30
20 | Bangladesz 38 41 29 27

Zrédto: Welthunger — Indeks... op. cit. 5.53-54.

Najwiecej ludzi borykajacych sie z glodem w stosunku do calej populacji kraju jest
w Demokratycznej Republice Kongo, Burundii i Haiti (ponad 50%). Wysoki odsetek
glodujacych jest tez w Zambii, Angoli, Etiopii oraz Republice Srodkowoafrykanskiej.

G16d i niedozywienie sg dodatnio skorelowane z niskim PKB per capita. Cho¢ we-
dlug danych Banku Swiatowego odsetek oséb dysponujacych dochodami ponizej 1$
dziennie zmniejszy! sie na §wiecie z 30,8% w 1990 roku do 14,0% w 2008 roku, to nadal
liczba ludzi o tak niskich dochodach i zyjacych w absolutnej nedzy jest wysoka i wy-
nosi ponad 800 mln, z tego 315 mln zyje w Azji, a 303 mIn w Afryce Subsaharyjskie;j.
Najwiekszy postep nastgpit w Chinach - spadek z 499 mln w 1990 roku do 97 mln
w 2008 roku. Jednoczeénie az 2,5 mld ludzi na §wiecie ma dochody nieprzekraczajace
2$ dziennie®.

Ludzie o tak niskich dochodach zyja w skrajnym ubdstwie i nie sa w stania za-
spokoi¢ swoich potrzeb pokarmowych i innych potrzeb niezbednych do biologicznego
przetrwania. Wérdd cierpigcych gtéd jest az 200 min dzieci w wieku ponizej 5 lat (naj-

8 An update to the World Bank.,s estimates of consumption poverty in the developing world, www.sitersources. Worldbank.org.pdf
(29.02.2012)



wiecej w Bangladeszu i Indiach). 75% niedozywionych mieszkancow Ziemi stanowi
ludnoéé wiejska zyjaca w krajach rozwijajacych sie. W wiekszoSci sg to drobni rolnicy,
ktorzy zyja z tego co sami wyprodukuja. W razie wystapienia nieurodzaju lub znisz-
czenia plonéw przez kataklizmy nie majg oni pieniedzy na zakup brakujacej zywnosc¢
i w konsekwencji skazani sg na gtéd. Duza populacje glodujacych stanowig tez miesz-
kancy slamséw otaczajacych wielkie aglomeracje w krajach rozwijajacych sie.

Ile os6b kazdego roku umiera z glodu na §wiecie, nikt nie wie. Wedtug szacunkow
w ostatnich kilku latach bylo to 8-9 mln osé6b, albo wiecej, z czego okolo 10% stano-
wily ofiary klesk glodu i wojen, a pozostale osoby zmarly na skutek chronicznego nie-
dostatku pozywienia. Trzy czwarte wszystkich umierajacych z gltodu stanowig dzieci
w wieku ponizej 5 lat. Cho¢ liczba ofiar $mierci glodowej jest obecnie znacznie nizsza
niz jeszcze 20 lat temu, powinna poruszaé¢ sumienia wszystkich sytych ludzi na Swiecie
i zacheci¢ ich do wszelkiej mozliwej pomocy glodujacym i przeciwdzialania tej trage-
dii.. Czesto juz drobna pomoc charytatywna w postaci §rodkéw na zakup wlasciwych
narzedzi do uprawy roli, kwalifikowanego materiatu siewnego badz na wybudowanie
studni moze uratowac od Smierci glodowej wiele os6b w najbiedniejszych krajach.

Wzrost cen zywnosci na rynkach Swiatowych w ostatnich latach

W 2008 roku na rynkach §wiatowych gwaltownie wzrosty ceny zywnosci. W ciggu
kilku miesiecy ceny ryzu, pszenicy, kukurydzy i oleju palmowego i cukru ulegly niemal
podwojeniu. Drozyzna na rynku zywno§ciowym najbardziej dotknela najbiedniejsze
warstwy ludnosci w krajach rozwijajacych sie, ktore az 80% wszystkich swoich do-
chodéw wydajg na artykuly spozywcze, podczas gdy w krajach rozwinietych wskaznik
ten nie przekracza 20%. W efekcie liczba gltodujacych ludzi na §wiecie zwiekszyla sie
prawie o 100 milionéw. Sytuacja ta doprowadzila do wybuchu protestow glodowych
w wielu krajach, od Haiti poprzez Kamerun, Somalie, Jemen po Filipiny.

Mozna wskaza¢ nastepujace przyczyny gwaltownego wzrostu cen zywno$ci w okre-

sie od 2008 roku:

* utrata polonow w wyniku suszy w Australii i na skutek powodzi w Afryce,

* wstrzymanie eksportu ryzu przez Chiny, Indie, Tajlandie i Wietnam, co zostalo
podyktowane wzgledami ochrony ich rynkéw wewnetrznych,

* ograniczenie przez USA eksportu kukurydzy na skutek przeznaczenia znacznej
cze$ci zbiorow na produkcje biopaliw,

* zmniejszenie sie stanu zapasow podstawowych zb6z na $wiecie do najnizszego
poziomu od 25 lat, co stalo sie silg napedowsg transakeji spekulacyjnych na ter-
minowych gietdach towarowych,

* wzrost popytu na zywno§¢ w Indiach i Brazylii w wyniku wzrostu zamoznosci
stanu éredniego i zwiekszenia sktonnoS$ci do konsumpcji w tych krajach,

* wzrost cen energii przektadajacy sie na wzrost cen zywnoSci.

Powyzsze procesy spowodowaly odwrocenie o 180 stopni sytuacji utrzymujacej sie

na rynku zywnoSci przez wiele dziesiecioleci, charakteryzujacej sie niskimi cenami
iistnieniem duzych nadwyzek zywnosci w krajach rozwinietych®.

9 Zob. F. Nuscheler, Die Erndhrungskrise verlangt eine differenzierte Analyse, ,,Orientierung zur Wirtschafts — und Gesellschaftspoli-
tik”, 116, Juni 2008, 5.54-55.
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Oproécz powyzszych krotkookresowych czynnikéw wzrostu cen zywnoSci na §wiecie
nalezy zwréci¢ uwage na zjawiska dlugofalowe prowadzace do systematycznego podro-
zenia artykulow rolnych na rynkach miedzynarodowych i utrudniajgce przez to dostep
ubogiej ludnosSci do pozywienia. Takim czynnikiem niewatpliwie jest przeznaczanie
coraz wiekszej masy kukurydzy, pszenicy, trzciny cukrowej i rzepaku na produkeje bio-
paliw. Warto podkresli¢, ze na wyprodukowanie iloéci biopaliwa potrzebnej do jednego
zatankowania samochodu osobowego $redniej wielko§ci zuzywa sie ponad 200 kg zbo-
za, a wiec tyle, ile potrzeba na wyzywienie w ciggu roku 1 czlowieka stosujgcego diete
wegetarianska. Juz obecnie ponad 5% uprawianej ziemi na §wiecie przeznacza sie pod
kultury rolne do produkcji biopaliw. Wedlug prognoz OECD i FAO produkcja biopaliw
do 2021 roku ulegnie podwojeniu, a jej gtéwne centra beda stanowic: Brazylia, USA
i kraje UE. Przewiduje sie, ze za 10 lat wytwarzanie biopaliw bedzie pochlaniaé¢ 34%
produkowanej na §wiecie trzciny cukrowej, 16% oleju roslinnego i 14% surowych zia-
ren'?,

Kolejng przyczyng ciaglego wzrostu cen zywnoSci na §wiecie jest wzrost udziatu
miesa w strukturze spozywanych pokarmoéw przez powiekszajaca sie systematycznie
klase érednig w krajach rozwijajacych sie. Pod wplywem globalizacji bardzo popularny
w krajach rozwijajacych sie staje sie zachodni model konsumpcji, co okresla sie mia-
nem ,McDonaldyzacji”. Wieksza konsumpcja miesa oznacza wzrost zapotrzebowania
na pasze dla zwierzat hodowlanych, ktérych produkcja wypiera produkcje roslinng dla
ludzi. Wedtug Joachima von Brauna - szefa International Food Policy Research Insti-
tute — ,,to nie popyt na chleb i ryz eksploduje do ogromnych rozmiaréw, lecz popyt na
zboze dla drobiu, trzody chlewnej i bydia”!l. Juz obecnie okoto 40% zbioréw zb6z, 60
- 70% produkcji nasion oleistych i 50% polawianych ryb na §wiecie przeznacza sie na
pasze dla zwierzat'?. Nalezy przy tym dodaé, ze ro§liny na pasze uprawiane sg czesto
na duzych powierzchniach jako monokultury, co czesto prowadzi do rugowania z ziemi
chlopéw dzierzawiacych pola i biologicznego zubozenia $rodowiska naturalnego.

Chociaz ceny artykutéw rolnych po osiagnieciu szczytowego poziomu w 2008 roku
nieco spadly, nadal utrzymuja sie na wysokim poziomie. OECD i FAO prognozuja, iz
z powodu wysokiego popytu i rosnacych kosztow produkeji, gtownie na skutek wzro-
stu cen energii, w obecnej dekadzie zywnos¢ bedzie o 10-30% drozsza niz w ubieglym
dziesiecioleciu®®,

Préby rozwiazania problemu gtodu i ubéstwa na Swiecie

Prawo do wyzywienia nalezy do elementarnych praw czlowieka. ,Niewidzialna
reka rynku” nie rozwigze problemu dostepu do zywnoSci przez cala, ciagle rosnacg
populacje §wiata. Oprocz dziatan czysto ekonomicznych, majacych na celu zwieksze-
nie produkgji rolniczej, wobec ograniczonych zasobéw ziemi uprawnej glownie przez
wzrost wydajnosci, potrzebne sg odpowiednie zachowania etyczne i polityczne wspie-
rajace inicjatywy organizacji miedzynarodowych, takich jak Bank Swiatowy, MFW

0 OECD-FAO Agricultural Outlook 2012, www.oecd-library.org.
""" Interview mit Joachim von Braun, ,Die Zeit” 17.04.2008.

2 F. Nascheler, op. cit. s.56.

13 OECD-FAO Agricultural Outlook op.cit.



i FAO oraz wszelkich innych instytucji, takich jak np. Caritas, zmierzajacych do wyeli-
minowania plagi glodu na Swiecie.

Specjalisci ds. rolnictwa i wyzywienia sg przekonani, iz mozliwe jest rozwigzanie
problemu glodu na $wiecie, chociaz tylko w ograniczonym stopniu mozna powiekszy¢
powierzchnie upraw. Wskazuja oni na potrzebe reorientacji globalnej polityki rolnej
i miedzynarodowego handlu artykutami rolno - spozywczymi. Zamiast wspiera¢ mo-
nokulturowe uprawy roélin na pasze dla zwierzat i na biopaliwa, wymagajace inten-
sywnego stosowania nawozéw sztucznych i §rodkéw ochrony rolin, rzady poszcze-
gblnych krajéw powinny pomaga¢ malym gospodarstwom chlopskim produkujagcym
zywno$¢ na potrzeby lokalnego érodowiska. Postuluje sie tez odejScie krajow rozwi-
nietych, a szczegolnie Unii Europejskiej, od protekcjonistycznej polityki rolnej, ktéra
z jednej strony utrudnia producentom z biednych krajéw eksport zywnosci (czesto
jedynego produktu eksportowego w tych krajach) do krajéw rozwinietych, a z dru-
giej strony prowadzi do zalewania ich wlasnych rynkéw subwencjonowang zywnoScig
z krajow bogatych, doprowadzajac do ruiny miejscowych rolnikow!.

Istnieje wiele koncepcji przezwyciezenia ubdstwa i zwigzanego z tym glodu na
Swiecie, z ktorych na szczegblna uwage zastuguja nastepujace propozycje:

* skoncentrowanie wysitkow na dzialaniach na rzecz rozwoju gospodarczego po-

taczone z przekonaniem, ze tg drogg nastapi poprawa ludzkiej egzystencji;

* zintensyfikowanie pomocy zagranicznej dla spoleczenstw zyjacych w ubdstwie

w formie finansowania takich projektéw, jak dozywianie glodujacych dzieci
w szkolach, tworzenie miejsc pracy dla osob poszukujacych pracy i udzielanie
zapomog pienieznych osobom bez §rodkéw na zycie;

* wspieranie rozwoju mikrokredyt6w.

Zwolennicy rozwoju gospodarczego, do ktérych naleza m.in. Bank Swiatowy i Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, wskazuja na osiggniete tg droga w ostatniej deka-
dzie sukcesy w zakresie podnoszenia przecietnej dlugosci zycia, obnizenia wskaznika
$miertelnoSci niemowlat, ograniczenie analfabetyzmu i poprawy wyzywienia wiekszo-
Sci spoleczenstwa przez takie kraje jak Korea Poludniowa, Malezja i Brazylia. Rozwdj
gospodarczy jest oczywiScie potrzebny, ale nie moze on sprowadzac sie wylgcznie do
wzrostu PKB i upowszechniania amerykanskiego modelu zycia w najubozszych kra-
jach, gdzie istnieje diametralnie inna kultura.

W celu poprawy sytuacji ludzi cierpigcych gtéd w réznych krajach potrzebny jest
postep w produkeji rolniczej, w gospodarce magazynowej, a przede wszystkim sprawie-
dliwszy podziat zywnosci. Ograniczone zasoby $rodkéow do produkeji rolniczej, takich
jak ziemia, woda, energia oraz $rodki nawozenia i ochrony roslin, muszg by¢ efektyw-
niej wykorzystane. Dostep do dobrego materiatlu siewnego, nawozéw i pestycydéw po-
winny miec tez mate gospodarstwa rolne. Przy podnoszeniu wydajnosci ziemi pomocna
jest biotechnologia, dzieki ktérej mozliwe jest wyhodowanie odmian roélin odpornych
na szkodniki i pogarszajace sie warunki klimatyczne. Istotne znaczenie ma tez po-
wstrzymywanie postepujacej erozji i pustynnienia ziemi uprawnej w wielu krajach,
a takze ograniczenie strat spowodowanych niewlasciwym magazynowaniem zywno§ci.

™ International Assessment of Agricultural Science and Technology for Development September 2010, www.agasssessment.org.
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7 etycznego punktu widzenia jest niedopuszczalne, aby zywno§¢ ulegala zniszczeniu
lub §wiadomie jg niszczono w celu niedopuszczenia do spadku cen plodéw rolnych, gdy
jednoczeénie miliony ludzi cierpig gtéd z powodu braku pieniedzy na zakup jedzenia.
Bardzo wazne znaczenie dla przezwyciezenia glodu ma tez bardziej sprawiedliwy
i akceptowalny spolecznie podzial ziemi uprawnej w krajach, w ktorych rownolegle
z duzymi latyfundiami na wsi panuje duzy gléd ziemi. Wazne jest tez prawne uregulo-
wanie posiadanej przez rolnikéw ziemi, aby nie dochodzito do konflikt6w z nomadami.
Wiele kontrowersji budzi miedzynarodowa pomoc zywnoSciowa w procesie prze-
zwyciezania ubdstwa i glodu na éwiecie. Nalezy przy tym odrézni¢ pomoc dorazng od
pomocy diugookresowej. Pomoc dorazna (humanitarna) nie usuwa przyczyn gtodu, ale
w sytuacjach kleski glodowej moze uchroni¢ przed Smiercig duze grupy ludzi dotknie-
tych kataklizmem. Negatywng strong tej pomocy jest towarzyszaca jej czesto korupcja
i napiecia wynikajace z niesprawiedliwego rozdziatu érodkéw zywnosciowych.
Spoleczenstwom zyjacym w ubdstwie niewatpliwie potrzebna jest dlugofalowa po-
moc zagraniczna (pomoc rozwojowa). Wedlug Jeffrey’a Sachsa jest ona niezbedna dla
najubozszych w celu umozliwienia im wejsScia na pierwszy szczebel drabiny rozwoju
gospodarczego. Nie sg oni bowiem w stanie sami tego uczyni¢ z powodu braku ja-
kichkolwiek oszczednosci. Pomoc zagraniczna powinna by¢ kierowana do rzadéow lub
przedsiebiorstw i przeznaczona na finansowanie inwestycji przynoszacych dochody
pracodawcom i pracobiorcom, dzieki ktérym w gospodarce narodowej pojawi sie wiecej
oszezednoscei. Z kolei oszezednoSei inicjowaé beda trwaly wzrost gospodarczy?®.
Cho¢ pomoc rozwojowa krajow OECD dla krajow rozwijajacych sie w latach 2000
— 2007 wzrosta z 53,7 mld USD do 103,7 mld USD, a obecnie jest jeszcze wyzsza,
pozostaje ona dalece niewystarczajgca w stosunku do potrzeb tych krajow. Panstwa
nalezgce do OECD przeznaczajg na pomoc rozwojowa przecietnie tylko 0,3% swego
PKB, podczas gdy w Konsensusie z Monterrey przyjetym w 2002 roku zobowigzaly sie
przekazywaé na rzecz krajow rozwijajacych sie 0,7% swego PKB!®. J. Sachs zapropo-
nowal w 2008 roku z mysla o urzeczywistnieniu celow w zakresie walki z ubdéstwem,
nakre§lonych w przyjetej w 2000 roku przez ONZ Deklaracji Milenijnej, utworzenie
miedzynarodowego funduszu o rocznych dochodach 8 — 10 mld USD na finansowanie
zakupu ziarna siewnego i nawoz6éw oraz rozbudowe systemu nawadniania w krajach
afrykanskich. Fundusz stanowitby wazne ogniwo w tworzeniu systemu bezpieczen-
stwa zywnoS$ciowego w najbiedniejszych krajach §wiatal’. Krytycy zagranicznej po-
mocy rozwojowej podkreslaja, ze ostabia ona troske rzgdow najbiedniejszych krajow
o samodzielne przezwyciezenie niedoboru zywnoS$ci oraz hamuje rozwdj prywatnej
przedsiebiorczoS$ci i wlasnego rolnictwa. Miejscowi rolnicy szczegblnie w okresie do-
brych zbiorow w krajach rozwinietych nie sa w stanie konkurowaé z darmowg lub
bardzo tanig zywnoécig pochodzacg z pomocy zagranicznej, co prowadzi do zniszcze-
nia lokalnych rynkéw rolnych i pozbawienia rolnikow dochodéw ze sprzedazy plodow
rolnych.

5 J. Sachs, Koniec z ngdza. Zadania dla naszego pokolenia, PWN, Warszawa 2006, 5.268-269.

16 B. Jeliriski, Pomoc rozwojowa stymulatorem rozwoju handlu Swiatowego, w: Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne na przetomie
XX/XXI wieku, red. K. Zotadkiewicz, Fundacja Rozwoju UG, Sopot 2008, 5.90-91.

7 F. Nascheler, op. cit. s. 59.



Spoérdod roznych koncepeji przezwyciezenia glodu i ubdstwa w najbiedniejszych
krajach na uwage zastuguja tez programy rozwoju mikrokredytow. Kredyty te ofero-
wane sg biednym, ale aktywnym ekonomicznie osobom, gotowym z nich skorzystac
i splaci¢ je w okreslonym czasie. Jak wskazuje dotychczasowa praktyka w zakresie
mikrofinansowania, biedni ludzie dobrze splacaja swoje kredyty. Wiedza bowiem, ze
ten kto raz nie splaci swego kredytu, nigdy juz nie uzyska nastepnego. Sg tez gotowi
placi¢ odpowiednie odsetki od swego dtugu.

Wedtug réznych szacunkéw mikrokredytow potrzebuje na §wiecie 1 miliard ludzi,
na taczng sume 250 mld USD.. Kredyty te stymulujg aktywno$¢ zawodowsg biednych
ludzi i odpowiedzialno§é za wlasne sprawy oraz otwieraja wielu rodzinom droge do
lepszej o§wiaty i ochrony zdrowia, co ma kluczowe znaczenie z biedg na Swiecie. Jezeli
z mikrokredytéw korzysta wiele osob i podmiotow spolecznych, to stymulujg one roz-
waj gospodarczy i przyczyniajg sie do poprawy sytuacji catych lokalnych spotecznoéci.
Powstajg wowczas nowe mikrofirmy i tworzone sg miejsca pracy, co prowadzi do po-
prawy sytuacji gospodarczej i spolecznej w danym regionie. Dzisiaj potrzeby w zakre-
sie mikrokredytow w krajach rozwijajacych daleko nie sg zaspokojone!®.

Podsumowanie
Réwniez w XXI wieku ludzkoSci nie udato sie wyeliminowacé plagi glodu na $wiecie.
Czestszym zjawiskiem niz kleski glodu jest chroniczny brak zywnoéci spowodowany
ubdstwem milionow ludzi, glownie w krajach rozwijajacych sie. W ostatnich latach
gwaltowny wzrost cen zywno§ci na rynkach miedzynarodowych doprowadzit do wzro-
stu liczby ludzi zyjacych w ubéstwie i narazonych na $mieré gtodowa.
Sytuacje ludzi gtodujacych na $wiecie moglyby poprawié nastepujgce dzialania:
* przyspieszenie rozwoju gospodarczego w najubozszych krajach na $wiecie,
a szczeg6lnie postep w produkcji rolniczej i gospodarce magazynowe;j oraz spra-
wiedliwszy podzial ziemi uprawnej i dostepnej zywnosci,
* zintensyfikowanie pomocy rozwojowej dla spoleczenstw zyjacych w skrajnym
ubéstwie,
* wspieranie rozwoju mikrokredytow na $wiecie.
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Streszczenie

Artykut dotyczy problemu glodu na éwiecie. Przedmiotem analizy sg nastepujace za-
gadnienia: przyczyny glodu na $wiecie, wielkosc i geografia gtodu i niedozywienia na Ziemi,
wzrost cen zywnosci na rynkach miedzynarodowych, proby rozwigzania problemu glodu
i ubdstwa na $wiecie. Autor dochodzi do wniosku, ze sytuacje ludzi glodujacych na $wiecie
moglyby poprawié¢ nastepujace dziatania:

* przyspieszenie rozwoju gospodarczego w najubozszych krajach, a szczegélnie postep

w rolnictwie i gospodarce magazynowej,

* zwiekszenie pomocy rozwojowej dla spoleczenstw zyjacych w ubdstwie,

» sprawiedliwszy podzial ziemi uprawnej i dostepnej ziemi oraz rozw6j mikrokredytow

na §wiecie.

Stowa kluczowe: gtéd, ubdstwo, Swiatowy Indeks Glodu, pomoc zywnosciowa

The problem of the world hunger will remain unresolved

Summary
The main aim of this paper is to consider the problem of famine in the world. The ana-
lyze is mainly focused on such aspects as: the reasons for famine, the size and geography
of famine and malnutrition on Earth, the boost of prices on the international markets, the
efforts that have been made to solve the problem of famine and poverty in the world. The
authors draws a conclusion that the situation of people starving in the world could improve
the following:
*  boost economic development in the poorest countries, especially the progress in ag-
riculture and storage,
* increase development assistance to societies living in poverty,
o fairer distribution of agricultural land and the development of micro-credit in the
world.

Key words: famine, poverty, World Hunger Index, food aid
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Regulacje WTO w zakresie handlu lekami jako narzedzie budowy
dobrobytu gospodarczego i spotecznego panstw Potudnia

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza dziatan Swiatowej Organizacji Handlu
w zakresie ulatwiania dostepu do podlegajacych ochronie patentowej lekow w sytu-
acji powaznego zagrozenia dla zdrowia publicznego w panstwach rozwijajacych sie.
Panstwa rozwijajgce sie nie dysponujg czesto wystarczajacymi srodkami finansowymi
umozliwiajacymi zakup na rynku miedzynarodowym nowoczesnych preparatow far-
maceutycznych, czy tez licencji pozwalajacych na rozpoczecie ich produkeji na rynku
wewnetrznym. Uniemozliwia to walke z powaznymi chorobami dotykajacymi spote-
czenstw tych krajow, co utrudnia efektywna realizacje polityki spotecznej i osiagniecie
zadowalajacego poziomu dobrobytu spolecznego. Warto zastanowié sie zatem na ile
normy dotyczace ochrony wlasnosci intelektualnej mogg stanowic bariere w procesie
budowy dobrobytu gospodarczego i spolecznego.

W artykule zostang zaprezentowane normy WTO dotyczace ochrony patentowej
lekéw, mozliwe odstepstwa od wymogdéw TRIPS (Porozumienie w sprawie handlowych
aspektow praw wlasnosci intelektualnej, Agreement on Trade Related Aspects of In-
tellectual Property Rights) w sytuacji powaznego zagrozenia dla zdrowia publicznego
(licencje przymusowe) oraz dzialania na rzecz rewizji przyjetych postanowien w ra-
mach rundy Doha (Deklaracja dotyczgca porozumienia TRIPs i zdrowia publicznego,
Decyzja Rady Generalnej WTO z dnia 30 sierpnia 2003 r. podjetq zgodnie z ust. 6 de-
klaracji z Ad-Dauhy w sprawie Porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego, Protokdt
zmieniajgcy Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wilasnosci intelektu-
alnej). Analiza obejmie rowniez wplyw przyjetych regulacji na rzecz rozwigzywania
probleméw zdrowia publicznego w panstwach rozwijajacych sie i lagodzenie réznic
w poziomie dobrobytu miedzy panstwami Péinocy i Potudnia.

Handel lekami a regulacje TRIPS

Wspolpraca miedzynarodowa w obszarze ochrony praw wlasnoSci intelektualnej ma
ponad stuletnig tradycje. W ramach wielostronnego systemu handlowego temat ten jest
obecny od niedawna. Handlowe aspekty praw wlasnosci intelektualnej wraz z ustugami
i handlowymi aspektami inwestycji staly sie przedmiotem rokowan na forum GATT
dopiero w potowie lat 80-tych. XX wieku w ramach Rundy Urugwajskiej. Efektem ne-
gocjacji urugwajskich w obszarze ochrony wiasnoéci intelektualnej jest Porozumienie
w sprawie handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS), stanowiace
zalacznik do Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowq Organizacje Handlu.
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TRIPS ustanawia minimalne standardy ochrony, ktére musza by¢ zagwarantowa-
ne przez kazdy kraj czlonkowski w stosunku do wyszczegdlnionych obszaréw praw
wlasnoéci intelektualnej. Porozumienie rozciaga na wlasno$é intelektualng podsta-
wowe zasady GATT oraz okre§la procedury i sankcje dostepne dla krajow czlonkow-
skich w celu egzekwowania praw. TRIPS ustanawia bowiem mechanizm rozstrzygania
sporow w celu rozwiazywania konfliktéw zwigzanych z handlowymi aspektami praw
wlasnoéci intelektualne;.

Podstawowym wyzwaniem w zakresie ochrony wiasnoéci intelektualnej w obsza-
rze zdrowia publicznego na forum GATT/WTO jest wypracowanie takiego modelu re-
gulacji, ktory zabezpieczalby interes producentow i gwarantowalby bezpieczenstwo
biednych chorych. Wysokie koszty zwigzane z wprowadzeniem wyzszych standardow
ochrony wlasnoSci intelektualnej w krajach rozwijajacych sie staly sie zatem przedmio-
tem licznych dyskusji dotyczacych najlepszego sposobu, w jaki porozumienie TRIPS
mogloby zostaé wdrozone z uwzglednieniem kwestii rozwojowych'. Debaty w tym
zakresie skupily sie glownie na zagadnieniach dotyczacych mozliwych utrudnien dla
ubogich krajow w dostepie do lekéw po przystepnej cenie w zwigzku ze zwiekszong
ochrong patentowa przewidziang w porozumieniu TRIPS. Ostatecznie porozumie-
nie TRIPS gwarantuje pewng elastycznosé¢, ktora powinna poprawié sytuacje panstw
najbiedniejszych, gdzie leki zwlaszcza antyretrowirusowe sg szczegdlnie potrzebne
z uwagi na skale wystepowania zjawiska HIV/AIDS. Na podstawie przyjetych regulacji
panstwa rozwijajace sie moga stosowac¢ w odpowiednich okoliczno$ciach i po spelnie-
niu okreslonych warunkéw pewne rozwigzania w celu zwiekszenia dostepu do lekow.
Nalezy do nich: dobrowolne licencjonowanie (voluntary licensing), licencje przymuso-
we oraz tzw. poprawka Bolara.

Dobrowolne licencje umozliwiajg produkcje lekow generycznych zgodnie z prawem
patentowym. Rozwigzanie to jest wywodzone z artykulu 28.2 TRIPS?. Dobrowolna li-
cencja moze zostac udzielona przez firme farmaceutyczna, na proébe rzadu, podmiotu
indywidualnego lub organizacji miedzynarodowej. WlaSciciel patentu zezwala wow-
czas na dostarczenie lek6w generycznych przez import lub poprzez produkeje krajowa.
Uzasadnieniem dla przyznania dobrowolnej licencji jest powazne zagrozenie zdrowia
publicznego. Przyktadowo dobrowolne licencje przyznal koncern Merck poludniowo-
-afrykanskiemu producentowi lekéw odtwoérczych Aspen Parmacare, na produkcje
leku antyretrowirusowego (Efavirenz). Nalezy jednak podkreéli¢, iz przyznanie do-
browolnej licencji zalezy od dobrej woli wlaSciciela patentu. Dodatkowo sam proces ne-
gocjowania takiej licencji jest czesto dtugotrwaly i nie zawsze konczy sie pozytywnie?.

Kolejny odstepstwem od ochrony praw wlasnoéci intelektualnej, zwigzanym
z ochrong zdrowia publicznego sg licencje przymusowe (compulsory licensing) wywo-
dzone z postanowien art. 31 TRIPS dotyczacego innego uzycia przedmiotu patentu

' Szerzej: P. Cullet, Patents and Medicines: The Relationship between TRIPS and the Human Right to Health, ,International Affairs”
2003, vol. 79, no. 1, 5.139-160.

2 Zgodnie z zapisami tego artykutu: ,Wtasciciele patentéw beda mieli takze prawo do przekazania patentu lub przeniesienia patentu
w drodze dziedziczenia oraz do zawierania uméw licencyjnych”. Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wfasnosci
intelektualnej, Dziennik Urzedowy Wspéinot Europejskich, 23.12.1994, L 336/214.

¢ D. Brzeczak, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) wobec spotecznych wyzwari XX| wieku, w: J. Rymarczyk, W. Niemiec (red.), Rola
organizacji migdzynarodowych w przezwycigzaniu probleméw globalnych, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2010, s.136.



bez upowaznienia posiadacza praw*. Licencja tego typu to rzgdowe pozwolenie umoz-
liwiajace komu§ innemu niz wlaciciel patentu kopiowaé opatentowane produkty czy
procesy bez zgody wiasciciela patentu, ale i bez obawy o dochodzenie sgdowe. Upo-
waznienia te sg wydawane glownie w celu zaopatrzenia rynku krajowego w potrzebne
medykamenty w sytuacji powaznego zagrozenia dla zdrowia publicznego lub w celu
pobudzenia konkurencji aby obnizy¢ ceny lekéw i poprawi¢ tym samym dostep do
nich. Przymusowe licencjonowanie moze by¢ zastosowane przy spetnieniu licznych
warunkéw. Po pierwsze rzady mogg wydawac takie licencje jezeli wlasciciel patentu
naduzywa swoich praw (np. poprzez zaniedbywanie dostarczania swojego produktu
na rynek danego kraju lub poprzez oferowanie go po zbyt wysokiej cenie w stosunku
do tej jaka potencjalni nabywcy sa w stanie zaplaci¢). Przed rozpoczeciem produkeji
lekow generycznych na warunkach licencji przymusowej powinno by¢ rowniez wyne-
gocjowane z producentem leku oryginalnego wynagrodzenie za utrate wylacznosci®.

Przyktadem wykorzystania licencji przymusowej jest produkcja odpowiednika Efa-
virenz, jednego z kluczowych lekarstw przeciw AIDS w Brazylii. Od 2007 roku spe-
cyfik ten ma w Brazylii status leku interesu publicznego®. Samg produkcje generyku
Efavirenz na podstawie decyzji brazylijskie ministerstwo zdrowia rozpoczeto w paz-
dzierniku 2008 roku.

W wielu krajach najstabiej rozwinietych regulacje dotyczace licencji przymusowych
nie majg zastosowania, gdyz panstwa te albo nie posiadajg wlasnego przemystu far-
maceutycznego, albo przemyst ten nie ma wystarczajacych mocy produkcyjnych (brak
mozliwosci technicznych, odpowiedniego sprzetu, zasobow ludzkich, wysokie koszty
produkeji)’. Jedynym wyjsciem w takiej sytuacji mogltby byé import réwnolegly lekow,
jednak ten stoi z kolei w konflikcie z zapisami artykulu 31 (f), zgodnie z ktérym licencje
przymusowe moga by¢ kierowane ,glownie na zaopatrzenie rynku wewnetrznego”®.

Poprawka Bolara wigze sie bezpo$rednio ze sporem miedzy Unig Europejska i Ka-
nadg dotyczacym kanadyjskich regulacji w zakresie ochrony patentowej substancji far-
maceutycznych. W 1997 roku UE zarzucita Kanadzie pogwalcenie art. 27.1, 28.1 i 33
Porozumienia TRIPS. Przedmiotem sporu byla mozliwo$¢ przeprowadzania przez ka-
nadyjskich producentéw generykéw testow i innych dzialan przygotowujacych produk-
cje lekow jeszcze przed uplywem ochrony patentowej (bez zgody wiascicieli patentow).
Tamtejsze regulacje prawne pozwalaly réwniez na skladowanie lekéw odtworczych
w okresie sze$ciu miesiecy przed wyga$nieciem patentu. Organ rozstrzygania sporow
WTO w raporcie przyjetym w kwietniu 2000 roku opowiedzial sie za dopuszczeniem
prowadzenia badan przez producentéw generykow (na mocy art. 30 Porozumienia
TRIPS)®. Uznano wowczas, iz regulacje TRIPS nie stanowig przeszkody do prowadze-

4 Porozumienie w sprawie handlowych..., op. cit.

5 D. Brzgczak, op. cit., s.137. Szerzej na temat zasad porozumienia TRIPS dotyczacych sektora farmaceutycznego zob.: J. Gorlin, An
analysis of the pharmaceutical-related provisions of the WTO TRIPS (Intellectual Property Agreement), Intellectual Property Institu-
te, London 1999.

& W Brazylii leczenie AIDS jest catkowicie finansowane przez rzad, a poziom zarazonych HIV od kilku lat nie przekracza 0,5 proc.
ludnosci.

7 Zob. WHO, Local production for access to medical products: Developing a framework to improve public health, WHO, Geneva 2011.

8 Porozumienie w sprawie handlowych..., op. cit.

9 Canada — patent protection of pharmaceutical products, Complaint by the European Communities and their member States, Report
of the Panel, WTO, Geneva 17.03.2000, Dokument WT/DS114/R.
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nia prac niezbednych do rejestracji formy generycznej leku jeszcze w okresie trwania
20-letniej ochrony patentowej. Poprawka Bolara umozliwia uruchomienie produkcji
oraz wprowadzenie odpowiednika odtworczego na rynek wkrétce po wygaénieciu paten-
tu. Podkreslono jednak, iz TRIPS nie zezwala na magazynowanie generykow czy tez na
ich komercyjna produkcje na duza skale przed wygasnieciem ochrony patentowej. Takie
dzialania sg mozliwe dopiero po zakonczeniu okresu ochrony patentowe;j!.

Dziatania na rzecz poprawy dostepu do lekéw w Paistwach Potudnia
podejmowane w ramach Rundy Doha

Pierwsza runda wielostronnych negocjacji handlowych na forum Swiatowej Orga-
nizacji Handlu zainicjowana zostala przez ministréw panstw czlonkowskich w trakcie
konferencji ministerialnej, ktora odbyla sie w stolicy Kataru - Doha (9-13 listopada
2001 r.). W deklaracji ministerialnej zapisano, iz glownym celem negocjacji jest wypra-
cowanie zasad handlu miedzynarodowego, ktore w wiekszym zakresie niz dotychcza-
sowe porozumienia uwzglednialyby interesy krajow rozwijajacych sie, co pozwolitoby
na szersze wlaczenie tej grupy panstw do wielostronnego systemu handlowego WTO*.

Uznanie potrzeb panstw rozwijajacych sie w negocjacjach katarskich przejawia sie
m.in. w nowych uzgodnieniach dotyczacych zwiekszenia dostepu do lekéw, stuzacych
rozwigzaniu probleméw, ktére wynikly z dotychczasowego stosowania porozumienia
TRIPS. O wadze tego problemu §wiadczy wzrost zainteresowania problematyka ochro-
ny wlasnoSci intelektualnej ze strony panstw rozwijajacych sie. W okresie bezposred-
nio poprzedzajacym Konferencje Ministerialng w Doha kraje rozwijajace sie przed-
stawily wiecej propozycji reform TRIPS, niz dotychczas najbardziej aktywne w tych
zgdaniach panstwa wysoko rozwiniete'?. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz dzialania
panstw rozwijajacych sie w tym zakresie byly wspierane przez organizacje pozarza-
dowe, ktore od wielu juz lat prowadza kampanie na rzecz zwiekszenia dostepu do
lekéw (m.in. Health Action International (HAI'®), Médecins Sans Frontiérs (MSF'4),
Oxfam?®). Organizacje pozarzadowe stuzyly réwniez pomoca techniczng i prawng mi-
sjom panstw rozwijajagcych sie przy WT'O w Genewie, przygotowujacym stanowiska
dotyczace ochrony wlasnosci intelektualnej, ktére byly nastepnie prezentowane na
forum organizacji (m.in. South Centre'é, Third World Network (TWN")!8,

Podjety w ramach nowej rundy negocjacji handlowych WTO problem rewizji po-
stanowien TRIPS w kontek$cie powaznych zagrozen zdrowia publicznego znalazt od-
zwierciedlenie w nastepujacych dokumentach przyjetych na forum organizacji:

0 D. Brzgczak, op. cit., 5.136-137. Zob. J. Love, Access to Medicine and Complicance with the WTO TRIPS Accord: Models for State
Practice in Developing Countries, w: P. Drahos, R. Mayne (red.), Global Intellectual Property Rights, Knowledge, Access and Deve-
lopment, Palgrave, Macmillan Ltd. Oxfam 2002, s.87-88.

M. Gracik-Zajaczkowska, Unia Europejska i Stany Zjednoczone w Swiatowej Organizacji Handlu, Warszawa 2010, s.243-245. Mi-
nisterial Declaration, Doha 14 November 2001, Zr6dto: http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
(14.09.2012).

12 A Szymecka, Ochrona oznaczeri geograficznych jako przedmiot sporu migdzy ,Starym Kontynentem” a ,Nowym Swiatem”, ,\Wspol-
noty Europejskie” 2005, nr 5 (162), 26-27.

http://www.haiweb.org.

http://www.msf.org.

http://www.oxfam.org.

http://www.southcentre.org.

http://www.twnside.org.sg.

8 R. Mayne, op. cit., 246-247.
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— Deklaracja Konferencji Ministerialnej z Doha, 14 listopada 2001,

— Deklaracja z Doha w sprawie Porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego przy-
jeta w dniu 14 listopada 2001 r. przez Konferencje Ministerialna Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO),

— Decyzja Rady Generalnej WTO z dnia 30 sierpnia 2003 r. podjeta zgodnie z ust.
6 deklaracji z Ad-Dauhy w sprawie Porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego,

— Protoké! zmieniajacy Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wia-
snoéci intelektualnej sporzadzony w Genewie w dniu 6 grudnia 2005 r.

Deklaracja Ministerialna Konferencji w Doha, okreslajaca zakres negocjacji rundy
byla w duzej mierze odpowiedzia na zadania krajow rozwijajacych sie i stanowita istot-
ny krok w strone zabezpieczenia ich intereséw. W czeSci dotyczacej negocjacji w ob-
szarze ochrony wlasnoéci intelektualnej (paragraf 17-19) nadano priorytet problema-
tyce zdrowia publicznego. Uznano bowiem iz porozumienie TRIPS , moze i powinno
by¢ interpretowane i wdrazane w sposob, ktory wspieralby prawo cztonkéw WTO do
ochrony zdrowia publicznego, a w szczegdlnosci promowania powszechnego dostepu
do lekarstw!®”.

Szczegolng range kwestii zdrowia publicznego w Rundzie Rozwojowej podkresla
osobna Deklaracja dotyczqgca porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego, przyjeta
rowniez w trakcie konferencji ministerialnej w Doha. Dokument ten stanowi odpo-
wiedZ na obawy krajéw rozwijajacych sie dotyczace wplywu zapiséw TRIPS na dostep
do lekéw. Powinien on sprzyjac realizacji dwoch celow?:

— znalezieniu rozwigzania problemu ograniczonej mozliwosci stosowania licencji
przymusowych przez kraje rozwijajace sie w zwigzku z matymi mocami produk-
cyjnymi przemystu farmaceutycznego,

— przedluzeniu okreséw przejSciowych dla krajéow najstabiej rozwinietych na
wdrozenie Sekcji 5 1 7, Czesci II Porozumienia TRIPs (patenty i informacje nie-
ujawnione) w stosunku do produktéw farmaceutycznych do 2016 r.

Uwazna lektura deklaracja prowadzi jednak do wniosku, iz dokument ten podob-
nie jak dotychczasowe regulacje TRIPS probuje pogodzi¢ interesy branzy farmaceu-
tycznej z jednej strony oraz chorych wymagajacych dostepu do lekéw z drugiej strony.
W dokumencie tym podkreslono, iz strony ,zdajg sobie sprawe z powagi problemow
zwigzanych ze zdrowiem publicznym, ktoére dotykajg wiele krajow rozwijajacych sie
i najstabiej rozwinietych, szczegdlnie tych zwiazanych z HIV/AIDS, gruzlica, malarig
i innymi epidemiami (paragraf 1)”, ,,podkre§laja, ze TRIPS powinien by¢ czeScig sze-
rzej zakrojonych dzialan narodowych i miedzynarodowych majacych na celu rozwia-
zanie tych probleméw” (paragraf 2), oraz ,,zdaja sobie sprawe, ze ochrona wlasnosci
intelektualnej jest istotna dla opracowywania nowych lekéw i ze wplywa na ceny tych
lekow” (Paragraf 3)2'.

Deklaracja dotyczgcea porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego stala sie podsta-
wa dziatan Rady TRIPS stuzacych znalezieniu rozwigzania problemu licencji przymu-

' Ministerial Declaration, Doha 14 November 2001, op. cit.

2 Declaration on the TRIPS agreement and public health, Doha 14 November 2001, Zrédto: http://www.wto.org/english/thewto_e/
minist_e/min01_e/mindecl_trips_e.htm (10.09.2012).

2t |bidem.
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sowych. Poczatkowo zakladano, iz problem ten powinien zostaé¢ rozwigzany do konca
2002 r. Nie udalo sie jednak dotrzymac tego terminu. Ostatecznie w dniu 30 sierpnia
2003 r. Rada Generalna WTO podjeta Decyzje w sprawie wdrozenia paragrafu 6 Dekla-
racji z Doha w sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia publicznego. Decyzja ta stano-
wi podstawe do importu lekow, wyprodukowanych w oparciu o licencje przymusowe
w innych krajach czlonkowskich. Dokument ten okresla warunki, od ktérych spelnia-
nia uzalezniony jest taki import oraz mechanizmy ochronne przeciwko oszustwom
zwigzanym z takg wymiang handlowa (np. zakaz reimportu farmaceutykow) a takze
ustanawia reguly gwarantujgce przejrzystos$é obrotu?.

Przyjeciu Decyzji towarzyszylo o$§wiadczenie przewodniczacego Rady Generalnej
WTO wskazujace, iz zapisy tego dokumentu nie beda niewlaSciwie wykorzystywane,
a czlonkowie zgadzajg sie na zachowanie tymczasowego zwolnienia z przestrzegania
zobowigzan przewidzianych w art. 31 (f) porozumienia TRIPS, do momentu stalej
zmiany tego porozumienia?. Zgodnie z tg zapowiedzig 6 grudnia 2005 r. Rada Gene-
ralna WTO przyjela Protokot zmieniajacy Porozumienie TRIPS, ktory przedstawila
czlonkom WTO do zatwierdzenia?:. Protoké! ten stanowi nowelizacje porozumienia
TRIPS uwzgledniajaca postanowienia zawarte w Decyzji z 30 sierpnia 2003 r. oraz
umocowuje w sposob trwaly tymczasowg derogacje. Poprawka ta podobnie jak po-
przednia decyzja Rady Generalnej umozliwia firmom, niebedacym wlascicielem pa-
tentu, na podstawie i na warunkach licencji wytwarzanie i sprzedaz odpowiednikow
lekéw objetych ochrong patentowa w sytuacji powaznego zagrozenia dla zdrowia pu-
blicznego w kraju importujacym.

Protokdt zostal przedlozony cztonkom WTO do zatwierdzenia do dnia 1 grudnia
2007 r. lub w pbézniejszym terminie ustalonym przez Konferencje Ministerialng®.
Zgodnie z art. X ust. 3 porozumienia WT'O protokét wejdzie w zycie po przyjeciu przez
dwie trzecie cztonkow organizacji. Do tego momentu decyzja Rady Generalnej z 30
sierpnia 2003 r. bedzie nadal stanowila podstawe prawna do importu lekéw wytwo-
rzonych na podstawie licencji przymusowej. Dotychczas protokol zostat przyjety jedy-

N
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Implementation of paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and public health, Decision of the General Council
of 30 August 2003, Zrédto: http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/implem_para6_e.htm (10.09.2012). Zob. F.M. Abbott, The
WTO Medicines Decision: World Pharmaceutical Trade and the Protection of Public Health, ,The American Journal of International
Law” 2005, vol. 99, no. 2, 5.317-358.

General Council Chairperson’s statement, Excerpt from the minutes of the General council meeting 30 August 2003 (paragraph
n29), Zzrédto: http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/gc_stat_30aug03_e.htm (10.09.2012).

Amendment of the TRIPS Agreement, 6 December 2005, Zrddto: http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/wtl641_e.htm
(10.09.2012).

Pierwotnie zaktadano, iz poprawka do porozumienia TRIPS zostanie przyjeta przez cztonkéw organizaciji do 1 grudnia 2007 r. Termin
ten byt kilkakrotnie przedtuzany kolejnymi decyzjami Rady Generalnej do 31 grudnia 2009 r. , 31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia
2013 r. Zob. Amendment of the TRIPS Agreement — Extension of the Period for the Acceptance by Members of the Protocol Amen-
ding the TRIPS Agreement, 18 December 2007, WTO, WT/L/711; Amendment of the TRIPS Agreement — Second Extension of the
Period for the Acceptance by Members of the Protocol Amending the TRIPS Agreement, 18 December 2009, WTO, WT/L/785;
Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Amendment of the TRIPS Agreement, Proposal for a Decision on
a Third Extension of the Period for the Acceptance by Members of the Protocol Amending the TRIPS Agreement, 2 November 2011,
WTO, IP/C/58.

N
8

N
R

X



nie przez kilkadziesiat cztonkow organizacji?s. Rowniez stosunkowo niewielka liczba
krajow przyjela ustawodawstwo umozliwiajgce wdrozenie decyzji WTO. Odpowiednie
regulacje prawne przyjeto m.in. w Unii Europejskiej, Kanadzie, Norwegii, Chinach,
Indiach, Szwajcarii, Albanii, Chorwacji?’. Zmiane wewnetrznych regulacji w tej kwe-
stii notyfikowata WTO réowniez Republika Korei, Japonia a takze Singapur oraz Fili-
piny. Przyktadowo w ramach UE od 29 czerwca 2006 roku obowigzuje Rozporzqdzenie
816/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 r. w sprawie udzielania
licengji przymusowych na patenty dotyczgce wytwarzania produktéw farmaceutycznych
przeznaczonych na wywdéz do krajéw, w ktérych wystepujg problemy zwigzane ze zdro-
wiem publicznym?.

Rozporzadzenie, ustanawia procedure udzielania licencji przymusowych w odnie-
sieniu do patentéw i dodatkowych §wiadectw ochronnych dotyczacych wytwarzania
i sprzedazy produktéw leczniczych w przypadku gdy produkty te sg przeznaczone na
eksport do kwalifikujacych sie do ich otrzymania krajow. Przewidziano takze metode
ustalania listy krajéow kwalifikujacych sie do bycia beneficjantem dostepu do takich
preparatéw. Firma farmaceutyczna zainteresowana wytwarzaniem i sprzedazg takich
produktéw jest zobowigzana do zlozenia wniosku o licencje przymusowa do odpowied-
niego, krajowego urzedu patentowego. Tak jak przewidziano w decyzji Rady Gene-
ralnej WTO z 30 sierpnia 2003 r. w unijnych regulacjach przewidziano mechanizmy
gwarantujace, iz leki wytwarzane na eksport na podstawie licencji przymusowych nie
trafig na rynki krajow nie kwalifikujacych sie do tego typu preferencji przewidzianej
glownie wobec krajow rozwijajacych sie, w ktorych wystepuja powazne problemy zwia-
zane ze zdrowiem publicznym?.

Dotychczas licencje przymusowe na produkcje odpowiednikow opatentowanych
lekéw zgodnie z Decyzja Rady Generalnej WTO zostaly przyznane w 2007 r. przez
kanadyjskie podmioty odpowiedzialne za patenty na produkcje generyku pod nazwag
(, TriAvir”), stosowanego w terapii przeciwko AIDS. Lek ten byt wytwarzany na po-
trzeby walki z tym schorzeniem w Ruandzie. Lek produkowalo kanadyjskie przed-
siebiorstwo Apotex, ktore zgodnie z umowa notyfikowang WTO zobowiazalo sie do
dostarczenia wladzom ruandyjskim 260 tys. opakowan po cenie produkecji.

Zastanawiajgc sie nad powodem tak niewielkiego wykorzystania nowego rozwigza-
nia w zakresie przyznawania licencji przymusowych nalezy zwréci¢ uwage na wymogi
proceduralne i merytoryczne, jakim podlega wydanie takiego pozwolenia przez kraje

% Stany Zjednoczone (17.12. 2005), Szwajcaria (13.09.2006) Salwador (19.09.2006) Republika Korei (24.01.2007), Norwegia
(5.02.2007) Indie (26.03.2007) Filipiny (30.03.2007) Izrael (10.08.2007) Japonia (31.08.2007) Australia (12.09.2007) Singapur
(28.09.2007) Hongkong, (27.11.2007), Chiny (28.11.2007), Mauritius (16.04. 2008), Egipt (18.04.2008), Meksyk (23.05.2008),
Jordania (6.08.2008), Brazylia (13.11.2008), Maroko (2.12.2008), Albania (28.01.2009), Makao (16.06. 2009), Kanada (16.06.
2009), Bahrajn (4.08. 2009), Kolumbia (7.08. 2009), Zambia (10.08. 2009), Nikaragua (25.01.2010), Pakistan (8.02.2010), Byta
Jugostowiariska Republika Macedonii (16.03.2010), Uganda (12.07.2010), Mongolia (17.09.2010), Chorwacja (6.12.2010), Senegal
(18.01.2011), Bangladesz (15.03. 2011), Argentyna (20.10. 2011), Indonezja (20.10. 2011), Nowa Zelandia (21. 10.2011), Kambo-
dza (1.11.2011), Panama (24.11.2011), Kostaryka (8.12.2011), Rwanda (12.12. 2011), Honduras (16.12. 2011).

Zob. Council for Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Annul Review of the Decision on the Implementation of
Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public Health, Report to the General Council, 10 December 2010,
WTO, IP/C/57.

Rozporzadzenie 816/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 r. w sprawie udzielania licencji przymusowych na
patenty dotyczace wytwarzania produktéw farmaceutycznych przeznaczonych na wywdéz do krajow, w ktdrych wystepuja problemy
zwigzane ze zdrowiem publicznym, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 157/1, 9.06.2006.

2 |bidem.
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przywozace (w odpowiednim przypadku) i wywozace, jak rowniez warunki i zawiado-
mienia zwigzane z udzieleniem licencji. Wiele panstw rozwijajacych sie ma trudnosci
ze spelnieniem wymogéw formalnych koniecznych dla importu generykéw wytworzo-
nych na podstawie licencji przymusowej. Muszg one m.in. wykazac¢ niezdolno$é wia-
snego przemystu farmaceutycznego do wytwarzania takich substancji.

Podsumowanie

Oméwiona w niniejszym rozdziale problematyka regulacji handlu lekami w ramach
WTO wykracza poza zwykle przyjecie protokolu miedzynarodowego. Jest to problem
0 duzym znaczeniu humanitarnym, dotyczy bowiem dostepu do lekéw dla chorych
z krajow rozwijajacych sie i stabo rozwinietych, ktore nie sg wstanie placi¢ wysokich
cen narzuconych przez koncerny farmaceutyczne. Problem ten nalezy rozpatrywac
w szerszym konteksScie nie ograniczajgc sie jedynie do kwestii regulacji dotyczacych
ochrony wilasnoéci intelektualnej. Dostep do przystepnych cenowo farmaceutykow
w biednych krajach rozwijajacych nalezy bowiem rozpatrywac jako istotny cel rozwo-
jowy, element zmniejszania ubdstwa, zapewniania bezpieczenstwa ludzi oraz promo-
wania praw czlowieka i trwalego rozwoju.

W debacie na temat przestanek ochrony praw wlasnosci intelektualnej wystepuja
dwa skrajne poglady. Wedlug przeciwnikéw ochrony wiasnosci intelektualnej wiedza
jest dobrem publicznym i dlatego nie powinna by¢ w ogéle przedmiotem restrykcji
prawnej. Dodatkowo podkresla sie rowniez, iz wszelkie ograniczanie przeplywu idei
hamuje wzrost gospodarczy, zamiast go pobudzaé. Poglad ten mial duze grono zwo-
lennikéw w XIX wieku, nie tylko wérdéd publicystow ,, The Economist”. Zwolennicy
prawnej ochrony wlasnos$ci intelektualnej podkreslajg z kolei, iz jest ona niezbednym
warunkiem powstawania wynalazkow i innowacji, poniewaz tylko w warunkach takiej
ochrony przedsiebiorcom oplaca si¢ inwestowaé i ponosi¢ koszty. Stwierdzenie to do-
brze oddaje stanowisko koncernéw farmaceutycznych w zakresie ochrony patentowe;j
lekéw oraz wysuwane przez nie roszczenia dotyczace wydluzenia dotychczasowego
20-letniego okresu ochrony patentowe;j.

Patenty stanowia podstawe postepu w medycynie. Dajg bowiem firmom zachete
do badan. Otrzymuja one w zamian za ujawnienie w procedurze patentowej receptury
leku, ograniczony monopol na jego produkcje. W ten sposéb majg zapewniony zwrot
czesto olbrzymich nakladéw zwigzanych z wprowadzaniem nowych substancji farma-
ceutycznych. Wprowadzenie innowacyjnego leku do obiegu moze kosztowaé nawet 800
mln dolaréw®. Z drugiej strony nalezy jednak pamieta¢, iz takie rozwigzanie pozwala
utrzymywaé koncernom farmaceutycznym wysokie ceny produkowanych przez nie
substancji. Im bardziej nowoczesny specyfik, tym wiecej kosztuje. Wysokie ceny lekéw
uderzaja w gléwnej mierze w najbiedniejszych. W krajach rozwijajacych sie, z powodu
z braku opieki zdrowotnej i lekow ofiarg chordb zakaznych — malarii, gruzlicy czy
AIDS - umiera rocznie 11 mln oséb. W zwigzku ze skalg tego problemu panstwom
wysoko rozwinietym, gdzie prosperuja koncerny farmaceutyczne, zarzuca sie czesto

3 Szerzej: C. Matraves, Market Structure R&D and Advertising in the Pharmaceutical Industry, ,,The Journal of Industrial Economics”
1999, vol. 47, 5.169-194; J. DiMasi, R. Hansen, H. Grabowski, The Price of Innovation: New Estimates of Drug Development Costs,
wJournal of Health Economics” 2003, vol. 22, s.151-185.



obojetnos¢ na choroby i nedze krajow biednego Potudnia, w ktérych rzadko kogo staé
na leczenie. Wielu panstw rozwijajacych sie nie sta¢ bowiem na import lub wykupienie
licencji na produkgje i dystrybucje nowych lekow. Z kolei oczekiwanie na wygasniecie
20-letniej ochrony patentowej oznacza nieuzasadniong strate czasu w walce z epide-
miami oraz utrate zdrowia lub zycia ludzi.

W ramach negocjacji urugwajskich w obszarze handlowych aspektow praw wila-
snosci intelektualnej probowano znalezé kompromis miedzy przywolanymi stanowi-
skami. Starano sie wypracowac taki model regulacji, ktéry chronitby prawa wlasnosci
intelektualnej, bez upo§ledza transferu wiedzy i technologii. W przypadku ochrony
wlasnos$ci intelektualnej firm farmaceutycznych prébowano stworzy¢ system umozli-
wiajacy zapewnienie dostepu do lekow w sytuacji powaznego zagrozenia dla zdrowia
publicznego nawet w najbiedniejszych panstwach. Rozwigzaniem mialy by¢ licencje
przymusowe. Jak sie okazalo rozwigzanie to nie bylo pozbawione wad. Wady te prébo-
wano ograniczy¢ w ramach obecnej rundy negocjacji handlowych. Z uwagi na dotych-
czasowy pojedynczy przypadek wykorzystania nowego instrumentu zapewniajacego
dostep do lekéw w panstwach borykajacych sie z powaznymi problemami w zakresie
zdrowia publicznego trudno oceni¢ jego skutecznosc.

Mechanizm ustanowiony decyzjg WTO z dnia 30 sierpnia 2003 r. i protokoét do poro-
zumienia TRIPS stanowig jedynie czgstkowe rozwigzanie problemu dostepu do lekéw
po przystepnych cenach. Rozwigzanie te ponownie potwierdzily instrumenty elastycz-
nosci przewidziane w porozumieniu TRIPS. Aby poprawi¢ opieke zdrowotng w pan-
stwach biednego Potudnia spoteczno§é miedzynarodowa powinna podja¢ dodatkowe
dzialania stuzace rozwojowi branzy farmaceutycznej w tej grupie krajow, sprzyjajace
transferom technologii oraz obejmujgce pomoc przy badaniach i w procesie rejestra-
¢ji w celu ulatwienia i zwiekszenia samodzielnego wytwarzania produktow farma-
ceutycznych przez kraje rozwijajace sie®'. Niezbedne wydaje sie réwniez zapewnienie
§rodkéw na badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe nad chorobami zwigzany-
mi z ubdstwem, chorobami tropikalnymi i zaniedbywanymi. Mozna réwniez probowac
zacheca¢ firmy branzy farmaceutycznej do poszukiwania korzystniejszych dla pacjen-
tow rozwigzan w zakresie ksztaltowania cen lekéw. Na przyklad poprzez strategie
dywersyfikacji cen lekéw czyli ich dostosowania do mozliwoéci finansowych pacjen-
tow 1 instytucji publicznych odpowiedzialnych za opieke zdrowotna. Z calg pewnoécig
administracyjne ograniczanie cen lekow przez panstwo lub skrécenie okresu ochrony
patentowej nie stanowitoby dobrego rozwigzania omawianego problemu. W takich wa-
runkach koncerny nie bylyby bowiem zainteresowane szukaniem lekarstw na niekto-
re choroby, zwlaszcza rzadkie.

Nadal nierozwigzanym problemem z zakresu dostepu do lekéw w panstwach roz-
wijajacych sie, jest zachecenie koncernéw farmaceutycznych do wytwarzania lekow na
choroby dotykajace gtéwnie mieszkancow panstw biednego Potudnia. Firmy farma-
ceutyczne jako podmioty ekonomiczne dgza do maksymalizacji zysku przy jednocze-
snym minimalizowaniu ryzyka. Ich dzialalno$¢ badawcza skoncentrowana jest zatem
na tworzeniu lek6w na choroby trapigce gléwnie mieszkancow krajow bogatszych,

31 Szerzej: WHO, Increasing access to diagnostics through technology transfer and local production, WHO. Geneva 2011.
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poniewaz tam moga czerpaé zyski. Obecnie bada sie ok. 7,5 tys. nowych lek6w na cho-
roby krajow rozwinietych (nowotworowe, zakazne, neuropsychiatryczne). Brak jest
natomiast poréwnywalnych badan na choroby tropikalne tj.: malaria, polio, zéita fe-
bra®2. Z 1500 nowych lekow, ktore trafily do sprzedazy w ciggu ostatnich 30 lat, mniej
niz 20 to leki przeciw chorobom tropikalnym?3.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza regulacji TRIPS dotyczacych handlu lekami. W ostatnich
latach problem zwigzku miedzy patentami medycznymi a prawem do zdrowia stal sie
przedmiotem debaty na forum miedzynarodowym w tym w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. Przedmiotem debaty jest kwestia dostepu do lekow w panstwach rozwijajacych
sie. W szczegdlnosci przedmiotem rozwazan jest pytania czy leki powinny by¢ objete ochro-
ng patentowa.

Stowa kluczowe: Swiatowa Organizacja Handlu, handel lekami, TRIPS, pafstwa roz-
wijajace sie

WTO rules concerning pharmaceutical trade on trade in drugs
as a tool for economic and social prosperity of developing countries

Summary

This paper discusses TRIPS regulations concerning Pharmaceutical Trade. The link
between medical patents and the human right to health has become a subject of central
concern at the international level including World Trade Organization. International at-
tention to the issue has focused in large part on the question of access to drugs for patients
in developing countries. Debate on access to drugs are now strongly linked to the questions
of whether drugs can, and should, be patentable.

Key words: World Trade Organization, trade in medicines, TRIPS, developing countries
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Matgorzata Grabus
Wyzsza Szkota Finansow i Administracji w Gdyni

Spoteczenstwo dobrobytu a indywidualizacja oczekiwan
wobec organizacji

Wprowadzenie

Spoleczenstwo dobrobytu zapewnia wysoki poziom zaspokojenia réznorodnych
potrzeb bytowych i kulturalnych jednostki. Istotnym elementem dobrobytu jest ocena
poziomu dobrego samopoczucia oraz zadowolenia z dostepnych warunkéw gospodar-
czych, kulturowych, politycznych i §rodowiskowych, czyli indywidualnie odczuwany
poziom jakoSci zycia. Niezaleznie od sposobu definiowania pojecia dobrobytu, subiek-
tywne odczucie dobrobytu ekonomicznego na poziomie indywidualnych jednostek sta-
je sie w Polsce faktem.

Dobrobyt spoteczny wzmacnia indywidualne oczekiwania dotyczace podniesienia
jakoSci zycia, a w konsekwencji dazenie do realizacji potrzeb wyzszego rzedu (potrzeb
wzrostu) — wlasnych aspiracji, pasji oraz marzen zawodowych i pozazawodowych.
Wskutek tego rosng oczekiwania zaréwno wobec panstwa, jak i pracodawcéw. Praca
zawodowa ma nie tylko pozwala¢ na zaspokojenie potrzeb pracownika i jego rodziny,
ale takze przynosi¢ zadowolenie i zaspokajaé potrzeby wyzszego rzedu. Konsekwencjg
jest rosnacy dystans w relacji pracodawca — pracownik i szersze ujawnianie postawy
indywidualistycznej przez pracownikow, czyli przedkiadanie dobra jednostkowego nad
dobro grupowe!, w tym przypadku — dobro pracodawcy. Teoretycznym konstruktem
psychologicznym odpowiadajacym tym oczekiwaniom jest pojecie ,,dobrostanu psycholo-
gicznego w pracy” sformutowane przez P. Warra (well-being at work) i definiowane jako
yindywidualne odczucie jednostki odno$nie wlasnego dopasowania do wykonywanych
przez siebie zadan”2. Pojecie to jest silnie zwigzane z odczuwana satysfakeja z pracy, ale
tez z efektywnoscig indywidualng pracownika oraz efektywnoscia organizacji.

Dobrobyt spoleczny rodzi wyzwania dla przedsiebiorstw, ktore stajg przed rosna-
cymi oczekiwaniami odnoszacymi sie do rodzaju i warunkow pracy, a takze innych
mozliwoéci oferowanych pracownikom. Najwazniejszym wyzwaniem dla praco-
dawcow jest rosngca indywidualizacja oczekiwan pracownikow.

Artykut sklada sie z trzech czeSci. W pierwszej pokazano zalezno§ci pomiedzy ocze-
kiwaniami pracownikow a dobrobytem indywidualnym i dobrostanem psychologicz-
nym. W drugiej omdéwiono trzy najwazniejsze zjawiska wynikajgce z rozwoju gospo-
darczego oraz osiagniecia okreslonego poziomu zycia. W ostatniej czeSci wskazano na
wyzwania stojace przed organizacjg w zwigzku z rozpowszechnianiem sie oméwionych
zjawisk.

' G. Hofstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000, $.97.
2 P.Warr, za: N. R. Baptiste, Tightening the link between employee wellbeing at work and performance. A new dimension for HRM,
“Management Decision” 2008, Vol. 46 No. 2, 5.287.



Spoteczenstwo dobrobytu a oczekiwania wobec paiistwa i pracodawcy

W spoleczenstwie dobrobytu jednostki sg w wiekszym stopniu skupione na osig-
gnieciu wlasnego dobrostanu niz w spoleczenstwach ubogich. Dobrobyt, skutkujacy
rozwinieciem uslug zaspokajajacych réznorodne potrzeby, powoduje mniejszg goto-
wo§¢ do rezygnacji z wlasnych potrzeb na rzecz wspélnoty rodzinnej, zawodowej, sg-
siedzkiej. A contrario, kryzys - jako sytuacja budzaca zagrozenie - ujawnia z regutly
postawy wspélnotowe. Innymi stowy, dobrobyt sktania do przejawiania i realizacji po-
trzeb indywidualnych, natomiast kryzys motywuje do zachowania stanu posiadania
1 ograniczania wlasnych oczekiwan na rzecz przetrwania grupowego. Podobnie jest
w relacjach pracowniczych.

Funkcjonowanie w spoleczenstwie dobrobytu przeklada sie na cheé osiggniecia
okreslonego poziomu dobrobytu indywidualnego i dobrostanu psychologicznego. Wraz
z bogaceniem sie spoleczenstw nastepuje indywidualizacja postaw ich cztonkéw, a jed-
noczesnie ro$nie poziom i réznorodno$é¢ oczekiwan wobec panstwa i pracodawcy. Me-
chanizm ten odnotowywany jest w zarowno w bogatej, indywidualistycznej Europie,
jak i w krajach afrykanskich, Indiach, Chinach, uznawanych za kolektywistyczne. In-
dywidualne odczucie dobrobytu (ale tez frustracja wynikajgca z por6wnan) generuje
dwa rodzaje oczekiwan - odnoénie zaspokojenia potrzeb podstawowych (kierowane
wobec panstwa i jego organéw) oraz mozliwo§¢ realizacji potrzeb wzrostu (kierowane
wobec pracodawcy), co ilustruje rys. 1.
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Rysunek 1. Oczekiwania jednostki w spoteczeristwie dobrobytu
Zrdto: opracowanie wiasne

Dobrobyt indywidualny wiaze sie z odczuwanym poziomem zamozno$ci i wynika-
jaca z tego realizacjg potrzeb indywidualnych i spolecznych. Natomiast dobrostan psy-
chologiczny w pracy jest odczuciem, a zarazem oczekiwaniem odpowiedniego
poziomu wzajemnego dopasowania wykonywanej pracy i predyspozycji in-
dywidualnych. Adresatami tych oczekiwan dobrobytu sg dwa podmioty. Pierwszym
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jest panstwo, ktére poprzez podnoszenie zakresu oraz jakoSci ustug publicznych ma
zapewnic realizacje potrzeb podstawowych: poczucia bezpieczenstwa, opieki zdrowot-
nej i opieki spolecznej, zabezpieczenia na staro$¢, upowszechnienie oSwiaty i kultu-
ry, dbalo§é o warunki mieszkaniowe, zatrudnienie, rekreacje. Drugim adresatem jest
pracodawca, dzieki ktéremu mozliwa ma by¢ realizacja potrzeb zwigzanych z praca
(okreslony dochdd, mozliwoéc¢ rozwoju), ale takze potrzeb pozazawodowych, np. sys-
tem pracy pozwalajacy na opieke nad dzie¢mi lub osobami starszymi, urlop i odpoczy-
nek, realizacja marzen i pasji, etc.

Przejawy indywidualizacji oczekiwan wobec pracy

Indywidualizacja oczekiwan wobec pracy przejawia sie w zjawiskach, ktore nie wy-
stepuja jeszcze w Polsce powszechnie i sg dopiero rozpoznawane przez przedsiebior-
stwa. Najsilniej odczuwane sa dwa zjawiska wynikajace z odczuwania stresu zawodo-
wego: downshifting - spowolnienie (sposéb radzenia sobie ze stresem wynikajacym
z nadmiaru pracy®) oraz syndrom rdzewienia zawodowego (stres wynikajacy z niedo-
boru pracy). Oba sg wprost zwigzane z rozwojem gospodarczym i wynikaja z checi re-
alizacji oczekiwan pracodawcy, aby pracowac wiecej, szybciej, wydajniej, dzieki czemu
pojawia sie mozliwosé realizacji wlasnych potrzeb. Natomiast trzecie ma charakter
socjologiczny, wigze sie ze zmianami spotecznymi i pojawieniem sie nowego pokolenia
pracownikéw tzw. generacji Y. Grupa ta, zdaniem socjologéw i psychologéw organiza-
¢ji, prezentuje odmienny od dotychczasowego system wartoSci, takze wartosci zawodo-
wych i wymaga odmiennego podej$cia w kierowaniu i zarzadzaniu.

Downshifting (spowolnienie?)

Zjawisko downshiftingu jest konsekwencjg wydluzania sie godzin pracy, co zauwa-
zyta juz w 1991 J. B. Schore w publikacji The Overworked American: The Unexpected
Decline Of Leisure. Downshiftersi ,,dobrowolnie dokonujg dlugoterminowej zmiany
stylu zycia - poza planowang emerytura - ktora obniza ich dochdd i zmienia warunki
bytowe”?. Oznacza to rezygnacje z odpowiedzialnego i stresujgcego, cho¢ dobrze plat-
nego zajecia na rzecz spokojniejszej, mniej angazujacej, z reguly gorzej platnej pra-
cy. Celem jest osiggniecie lub przywrdcenie rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym
a prywatnym.

Dwie gltéwne przyczyny wystapienia downshftingu to: rodzaj wykonywanej pra-
cy oraz cechy pracownika. Zjawisko pojawia si¢ wérod osob wykonujacych prace cha-
rakteryzujaca sie nadmiarem bodzcow: duzg iloScig pracy terminowej oraz wysokim
tempem jej wykonywania, wysokim poziomem generowanych emocji i stresu, wymu-
szonym zyciem na wysokich obrotach. Praca ta silnie angazuje i wysoce wyczerpuje.
7Z jednej strony, stawia wyzwania i daje szanse na rozwdj zawodowy, z drugiej - wplywa
negatywnie na zycie pozazawodowe. Okreslonej grupie moze to odpowiadaé, pozosta-
te - szukajg lepszego dopasowania swoich predyspozycji do rodzaju pracy. Warunkiem
koniecznym wystapienia downshintingu jest system wartosci pracownika, w ktorym

8 Wystepujacy niezaleznie albo jako stan poprzedzajacy syndrom wypalenia zawodowego.

4 Zjawisko to w polskiej rzeczywisto$ci gospodarczej jest juz obecne, jednak na tyle nowe, ze nie ma jeszcze polskiego odpowiednika.

5 P. Chhetri, R. J. Stimson, J. Western, Understanding the Downshifting Phenomenon: A Case of South East Queensland, Australia,
LAustralian Journal of Social Issues” 2009, Vol. 44, No.4, p. 345.



istotng role odgrywa cheé zachowania rownowagi pomiedzy zyciem osobistym a pracs.
Kluczowy jest aspekt dobrowolnosci oraz wiek ujawnienia (38-45 lat). Badania au-
stralijskie pokazaly, ze z downshiftingiem pozytywnie koreluje wyzsze wyksztalcenie®.

Zjawisko downshiftingu dotyczy ludzi, ktorzy osiagneli okre§lony status spoleczny,
materialny i zawodowy, dzieki czemu moga zrezygnowaé z pracy najemnej na rzecz
pracy na wlasny rachunek lub we wlasnej firmie. Downhifting ,dotyka” dwoch grup
pracownikéw. W pierwszej dominujg osoby o okre§lonych cechach osobowosci (duze
poczucie niezalezno$ci, rozbudowana potrzeba autonomii, wewnetrznie zakorzenio-
ne poczucie bezpieczenstwa), bedace na okre§lonym etapie zycia zawodowego, ktore
wykonujg prace stawiajacg wysokie wymagania: duza liczba réznorodnych bodZcow,
silny i staly stres czasowy, naruszanie zycia osobistego. W drugiej grupie przewazajg
osoby, ktore spowolnily tempo pracy z powodow zewnetrznych: zdrowotnych (choroba,
somatyczne skutki pracoholizmu lub wypalenia) lub rodzinnych (pojawienie sie dzieci
i konieczno$é ich wychowania, sytuacje losowe, opieka nad starszymi)’. Obie grupy
taczy cheé uzyskania réwnowagi pomiedzy zyciem prywatnym i zawodowym, nawet za
cene mniejszych przychodow lub spowolnienia rozwoju zawodowego.

Powszechnoé¢ wystepowania tego zjawiska w spoleczenstwach bogatych® pokazuje,
ze organizacje powinny by¢ przygotowane na mozliwo$c jego wystapienie. Monitoro-
wanie ma na celu wychwycenie i przeciwdzialanie pierwszym objawom, negatywnym
i dla pracownika i dla organizacji, jakimi sg: wyczerpanie, frustracja, spadek wydaj-
nosci az po odejScie z pracy. Dzialania podejmowane przed ewentualnym odej$ciem
pracownika ksztaltujg jakosc relacji, ktora wplywa na ewentualng dalszg wspoélprace.

Syndrom rdzewienia zawodowego (Rustout Syndrome)

Syndrom rdzewienia zawodowego pojawia sie, gdy jako$¢ zycia zawodowego po-
garsza sie poprzez brak mozliwos$ci wykorzystania wlasnego potencjalu. Dotyka on
0sob, ktore wykonuja prace ponizej swoich mozliwosci albo nie wykonujg wystarcza-
jacej ilosci pracy a musza przebywac w okre§lonym miejscu - ,,zabijajg czas” siedzac
z zalozonymi rekami albo wykonujgc malo owocne dzialania. R. J. Leider i S. W. Bu-
chholz definiujg rdzewienie jako ,bycie ponizej mozliwo§ci, niemozno$é bycia w pelni
(underbeing)”?. Wiaze sie to z niemozno$cig wykorzystania kompetencji pracownika
wynikajaca z niedoboru pracy (ilo$¢) lub niedoboru pracy odpowiadajacej danym kom-
petencjom (jako§é). Niedobor lub brak okreslonych bodZcéw, podobnie jak ich nadmiar
skutkuje podwyzszeniem poziomu stresu i konieczno$cig poradzenia sobie z nim?'‘.
Objawy rdzewienia (niedobor bodZcow) i wypalenia zawodowego (nadmiar bodZcow)
sa podobne i moga byé mylone: znuzenie, znudzenie, apatia, przygnebienie, zwleka-
nie z podejmowaniem dziatan, odkladanie decyzji, zanik checi do dzialania, lek przed

=S

P. Chhetri, A. Khan, R. Stimson, J. Western, Why bother to ‘downshift’? The characteristics and satisfaction of downshifters, ,Jour-

nal of Population Research” 2009, No 26, pp. 51-72.

7 Szersza klasyfikacje downshiftersow, na prébie australijskiej, obejmujaca nie tylko osoby aktywne zawodowo, podaja: P. Chhetri, R.
J. Stimson, J. Western, op.cit. p. 358.

8 28% populacji w dwdch szerokich badaniach: 1995, Stany Zjednoczone: R. H. Frank Luxury Fever: Why Money Fails to Satisfy in an
Era of Excess, The Free Press, New York 1999; 2008, Australia: P. Chhetri, R. J. Stimson, J. Western, op.cit.

9 R.J. Leider, S. W. Buchholz, The Rustout Syndrome: A Personal And Organizational Perspective, “A Journal About Taking Charge
Of Your Life / Work” 2006, Vol. 2 No. 3, p. 1.

10 A. M. Game, Workplace Boredom Coping: Health, Safety, and HR Implications, “Personnel Review” 2007, Vol. 36 Issue 5, pp. 701-721.
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nowosciami, nieche¢ do angazowania sie w sprawy firmy. Z perspektywy organizacji
syndrom rdzewienia zawodowego oznacza mniejszg wydajno§¢ i zmniejszong umiejet-
no$é odpowiadania na pojawiajgce sie wyzwania'l,

Syndromem rdzewienia sg zagrozone osoby aktywne, o duzej motywacji do pracy,
z duzym poczuciem odpowiedzialnosci. Szczegdlnie dotyka on kilku grup. Po pierwsze,
menedzeréw §redniego szczebla, ktorzy osiggneli stosunkowo wysoki poziom w hie-
rarchii organizacyjnej i ich Sciezka rozwoju zawodowego sie zakonczyla. Po drugie,
wysoko wykwalifikowanych specjalistow na etapie stabilizacji zawodowej, ktérych
zadania maja charakter rutynowy. Ostatnia grupa to pracownicy, wykonujacy prace
ponizej kompetencji, co wynika z plaskiej struktury firmy lub z podjecia pracy ponizej
wlasnych kwalifikacji w nadziei na awans. Wspdlnym ich mianownikiem jest wykony-
wanie pracy ponizej mozliwoSci, ktéra nie jest (nie byla lub przestala by¢) wyzwaniem
oraz brak mozliwosci rozwoju w danej organizacji.

3. Pokolenie Y

Pojecie ,,pokolenie Y” zostalo wprowadzone w roku 1993 i obejmuje osoby urodzo-
ne w drugiej polowie lat siedemdziesigtych i w latach osiemdziesiatych, czyli ostatnie
pokolenie urodzone w XX wieku. Zyskalo ono rowniez inne nazwy: Millenium, Next,
MTYV, Why ?, Echo Boomers, pokolenie Piotrusia Pana czy tez Net Generation'?. Okre-
§lani sg jako ,dzieci zmiany”, gdyz dotykaly ich mocno zmiany zachodzace w globa-
lizujacym sie $wiecie - zmniejszanie zatrudnienia w korporacjach, ograniczenia za-
sitkow 1 zapomog, stabnacy rynek pracy!?, ale tez ilo§¢ oraz tempo zmian, jakiego nie
doéwiadczaly wezeéniejsze pokolenialt. Moze to uzasadniaé ich niecheé lub niewiare
lub brak potrzeby stabilizacji. Majg $wiadomo§¢ koniecznoSci czestej zmiany pracy,
szczegoblnie gdy ich kompetencje nie sg w pelni wykorzystywane, chcg uczy¢ sie przez
cale zycie i oczekujg zdobywania kwalifikacji podczas pracy, sg nastawieni proaktyw-
nie na planowanie kariery i rozwdj zawodowy. Charakteryzuje ich wieksze zaintereso-
wanie mozliwo$ciami zaawansowanej technologii niz codziennymi wydarzeniami spo-
tecznymi i politycznymi. Nowe media i techniki 1gcznosci oraz budowa spotecznosci
sieciowej zmienily ich zwyczaje towarzyskie oraz oczekiwania wobec pracy: spotkania
w rzeczywistoSci wirtualnej, brak hierarchii, brak poczucia dpowiedzialnosci za rela-
cje, ale silne poczucie odpowiedzialnoSci za siebie i wlasne dzialania, oczekiwanie po-
mocy i swoista bezradno§¢ lub ucieczkowo$¢ w kontaktach'®. Najwazniejsze cechy za-
wodowe przedstawiciela pokolenia Y: niezalezny, pewny siebie, samodzielny, preferuje
prace zespolowa i chetnie wspolpracuje, ukierunkowany na efekt, ceni dobre wykona-
nie pracy, laczy wielozadaniowo$¢ z postugiwaniem sie technologiami. Paradoksalnie,
wykonujgc prace, lubi nadang strukture i potrzebuje jasnych wskazéwek i pomocy,
oczekujgc zarazem wolnoéci i delegowania mu zadan. Nie lubi lenistwa i powolnoéci

" R. J. Leider, S. W. Buchholz, op.cit., p. 5.

2T, H. Reisenwitz, R. lyer, Differences in Generation X and Generation Y: Implications for the Organization and Marketers, “The Mar-
keting Management Journal’ 2009, Vol. 19, Issue 2, pp. 91-103; R. Levickaité, Generations X, Y, Z: How Social Networks Form The
Concept Of The World Without Borders (The Case Of Lithuania), “Limes” 2010, Vol. 3, No. 2., pp. 170-183.

8 T. H. Reisenwitz, R. lyer, op. cit.,, p. 92.

™|, N. Barford, P. T. Hester, Analysis Of Generation Y Workforce Motivation Using Multiattribute Utility Theory, A Publication of the
Defense Acquisition University, 2011, No 1, p. 67.

5 R. Levickaite, op. cit., p. 172.



w pracy (chce ,,zrobié i wyj$¢”), ma wysokie zewnetrzne umiejscowienie poczucia kon-
troli, co skutkuje wysoka ufno§cig (naiwno§¢), potrzebuje uzasadnien, ciaglej akcepta-
¢ji i wsparcia emocjonalnego'®.

Dla pokolenia Y wazna jest atmosfera i odczuwanie szcze$cia w pracy'’, najwyzej
cenig wolny czas oraz mozliwo$¢ rozwoju, natomiast mniejsze znaczenie ma odpowie-
dzialno$¢ oraz wysoko§¢ wynagrodzenia!®, lubig urozmaicenie i sg jak rozpieszczone
dzieci - oczekujg zmian i dostosowania zasad do nich, nie czujg zwigzku z organizacja-
mi, ,pracuja, aby zy¢” i oczekuja elastycznej pracy i elastycznosci w pracy'®.

Wyzwania dla organizaciji

Kluczowag role w efektywnosci i motywacji pracownikéw odgrywa subiektywne od-
czucie dopasowania do wykonywanej pracy. Wyzwaniem dla organizacji jest utrzyma-
nie wladciwego poziomu efektywnos$ci oraz niska rotacja pracownikéw, a w przypadku
odejs$¢ pracownikow - szybkie ich zastgpienie réwnie kompetentnymi osobami.

Stosunek zatrudnienia nie jest relacjg symetryczna, to pracodaweca jest strong sil-
niejsza, z reguly dyktuje warunki i okresla poziom dopasowania pracownika do zadan.
Jednak, wraz z rosngcym poziomem dobrobytu, pracownicy oczekuja od pracodaw-
cy traktowania bardziej partnerskiego, czyli lepszego wykorzystania ich kompetencji
i wykonywania pracy zgodnej z predyspozycjami i kwalifikacjami. Takie oczekiwania
rodzg dwa problemy zwigzane z nieodpasowaniem pracownika do pracy. Pierwszy ma
charakter obiektywny - pracownicy stale rozwijaja sie (czego oczekuje rynek pracy),
ale nie roénie liczba stanowisk wymagajacych zwiekszonych kwalifikacji, czyli pra-
cownicy obiektywnie nadkwalifikowani wykonujg prace ponizej swoich mozliwosci.
W drugim przypadku wystepuje niedopasowanie subiektywne - pracownicy oczekujg
pracy ,lepszej” w ich odczuciu, mimo ze - w opinii organizacji - nie majg wystarczaja-
cych kwalifikacji. W obu sytuacjach roénie frustracja pracownikéw, co skutkuje rosna-
cq liczba konfliktow, zagrozona jest takze wydajnoéc. Wyzwaniem dla organizacji jest
optymalizacja poziomu stresu oraz monitorowanie poziomu konfliktow.

Optymalizacja poziomu stresu zawodowego. Klasyczne prace dotyczace stre-
su w sytuacji pracy pokazuja, ze stres jako taki nie jest glownym problem organizacji,
problemem jest jego poziom, co ilustruje rys. 2.

Przyczyng wystepowania nieoptymalnego poziomu stresu jest kombinacjg warun-
kéw zewnetrznych, czyli wlasciwo$ci samej pracy oraz czynnikéw wewnetrznych, czyli
cech pracownika. Stad istotne jest monitorowanie zaréwno aspektu organizacyjne-
go - zakres pracy i warunki jej wykonywania oraz psychologicznego — percypowanie
i monitorowanie poziomu stresu oraz strategii minimalizowania kosztéw, a takze in-
dywidualne podejscie do pracy.

Monitorowanie poziomu konfliktéw. Konflikty w pracy nie wynikajg tylko
z przynaleznoé§ci do odmiennego pokolenia. Jednak doniesienia zar6wno teoretykéw,
jak i praktykow wskazuja, ze system wartosci pokolenia Y oraz ich oczekiwania wo-

6], N. Barford, P. T. Hester, op. cit., pp. 67-68, T. L. Cekada, Training a Multigenerational Workforce. Understanding Key Needs &
Learning Styles, “Professional Safety” 2012, No 3, p. 43.

7 L. Nikravan, The Gen Y Workplace, “Chief Learning Officer” 2011, No 10, p. 39.

8 |. N. Barford, P. T. Hester, op. cit., pp. 72-74.

9 T. L. Cekada, op. cit., p. 43.
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Rysunek 2. Stres a wykonanie pracy
Zrédto: W. H. Gmelch, Stress for Success: How to Optimize Your Performance, “Theory Into Practice” 1983, Volume XXII, No 1, p. 11.

bec pracy oraz wspolpracownikow zwiekszajg szanse na ich wystgpienie?. Zagrozenie
dla organizacji jest tym wieksze, ze przedstawiciele tego pokolenia — nastawieni na
zachowanie rownowagi praca — zycie oraz dobrg atmosfere w pracy — sa bardziej
sktonni do opuszczenia pracy niz do podejmowania dziatan na rzecz dobrej wspélpracy.
Ewentualne konflikty z przedstawicielami pokolenia Y mozna minimalizowaé poprzez
stosowanie trzech nastepujgcych strategii:

1. jasna komunikacja oraz precyzyjne oczekiwania wobec pracownikéw,

2. docenianie w ocenie pracy wysitkéw innych,

3. wspolpraca z uczelniami, aby uczyly jakie zachowania sg oczekiwane w miej-

scu pracy.
Metody przeciwdzialania skutkom oméwionych zagadnien zestawiono w tabeli 1.
Minimalizujgc skutki wystgpienia omawianych zagadnienn organizacja moze pod-

jac trzy rodzaje dzialan: modyfikacja zakresu zadan i warunkow pracy, oddziatywania
indywidualne wobec pracownikéw oraz dzialania systemowe. Wspélnym mianowni-
kiem jest zaprzestanie traktowania pracownika wylacznie jako pracownika i akcep-
tacja potrzeb zwigzanych z jego zyciem osobistym, czyli wspomaganie pracownika
w zachowaniu rownowagi pomiedzy praca zawodowa a zyciem osobistym. Szczegolnie
w kontekscie downshiftingu wyzwaniem jest takie ulozenie relacji, aby po zmianie
stylu zycia byly pracownik chcial nadal efektywnie wspotpracowaé, zgodnie z ideg ze
,hajlepszym zrédiem talentow dla kazdego pracodawcy sa obecnie zatrudnieni. Sg nie
tylko pracownikami dojrzatymi i lojalnymi, ale réwniez majg wczes$niej sprawdzong
i ugruntowang na potrzeby firmy wiedze i umiejetno$ci”??. Ewidentng korzyScia dla
organizacji jest utrzymanie kompetentnego pracownika w mniejszym wymiarze go-

2 R. Levickaite, op. cit, p. 172.

2 R. H. Deyoe, T. L. Fox, Identifying strategies to minimize workplace conflict due to generational differences, “Journal of Behavioral
Studies in Business” 2011, No 9, Vol. 4, p. 16.

2§, Hass, S. Vernon, Do the Downshift: A Win-Win Workforce Strategy, "Benefits & Compensation Digest” 2010, No 1, p.21.



Tabela 1. Metody minimalizowania zagrozen zwigzanych z oczekiwaniem dobrostanu psychologicznego

Zagrozenia Zakres i warunki pracy  Dziatania indywidualne Rozwiazania systemowe

Downshifiting | ¢ telepraca ¢ wolontariat pracow- e programy réwnowaga
¢ zmiana zakresu zadan niczy praca - zycie
e trening antystresowy ¢ indywidualne $ciezki
karier
Rdzewienie | ® ro6znorodnosc pracy  wolontariat pracow- * programy réwnowaga
 rotacja stanowisk niczy praca - zycie
¢ wzhogacanie pracy e trening antystresowy * kompetencyjne systemy
* zespoty projektowe e trening radzenia sobie ocen
* coaching znuda
¢ mentoring
Pokolenie Y | e telepraca * warsztaty z komunikacji | ¢ programy réwnowaga
e elastyczny czas pracy | e treningi rozwigzywania praca - zycie
konfliktow * kompetencyjne syste-
* zarzadzanie r6znorod- my ocen
noscig - szkoleniadla | ¢ indywidualne $ciezki
kierownikow karier
* obustronny mentoring | e Wspég)racazuczel-
miedzypokoleniowy’ niami
e team building®

Zrédto: opracowanie wiasne.

dzin lub - w przypadku, gdy on wyjdzie z organizacji - relacje biznesowe z profesjonal-
nym podmiotem znajacym dobrze firme.

Podsumowanie

Problem konfliktéw i poziomu stresu w pracy oraz ich konsekwencji zdrowotnych
oraz finansowych jest monitorowany w wielu krajach rozwinietych. Prowadzone sg
zarowno przekrojowe badania dotyczace poziomu zaangazowania, poziomu odczuwa-
nego przecigzenia pracg, poziomu i zakresu wystepowania wypalenia zawodowego, jak
i wynikajacych stad kosztow opieki zdrowotnej oraz spadku wydajnoséci. W warunkach
polskich obszar ten pozostawiony jest przedsiebiorcom.

Wyzwaniem dla przedsiebiorstw staje sie coraz szerzej wystepujace zjawisko trak-
towania pracodawcy jako partnera, czyli oczekiwanie zwiekszenia réwnowagi w rela-
cjach pracownik — pracodawca. Przejawem jest indywidualizacja oczekiwan wobec
pracy, ktora skutkuje koniecznoécig kreowania nowych lub powrotu do zarzuconych
rozwigzan pozwalajgcych na lepsze dopasowanie rodzaju i warunkéw pracy do oczeki-
wan pracownikow.

Przyczyny modyfikacji stosunku do pracy i oczekiwan wobec pracodawcy sg rézno-
rodne, warto wymienié co najmniej trzy. Pierwsza jest zmiana systemu gospodarczego
w roku 1989 i zwigzane z gospodarkg rynkowa cykle koniunkturalne pokazujace, ze
przedsiebiorstwa nie sa wieczne i trudno liczy¢ na prace do emerytury. Drugg jest
wzrost zamoznoSci spoleczenstwa, w ktorym praca staje sie srodkiem pozwalajacym
na zaspokojenie potrzeb, a nie celem samym w sobie. Ostatnia, wejScie na rynek pracy
nowego pokolenia, dla ktérego najwazniejsza jest che¢ zachowania réwnowagi pomie-
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dzy pracg zawodowg a zyciem osobistym, przy jednoczesnym osiggnieciu zadowolenie
z pracy i zachowaniu wolno§ci osobiste;.

Gléwne wyzwania przed jakimi staje organizacja to: wspomaganie pracownikow
w radzeniu sobie ze stresem, minimalizacja zagrozenia konfliktami oraz zwiekszona
rotacja pracownikéw, na ktore wspdlng odpowiedzig jest wspomaganie rownowagi pra-
ca — zycie.

Zachowanie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy pracg zawodowg a zyciem o0so-
bistym jest warunkiem koniecznym do odczuwania dobrostanu psychologicznego.
Nie jest to twierdzenie odkrywcze, ale w warunkach réwnowagi mocno naruszonej
w ostatnich latach warto o tym przypomniec.
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Streszczenie

Artykut porusza zagadnienie trzech zjawisk pojawiajacych sie wraz z rosnaca zamozno-
Scig spoleczenstwa. Sg one wynikiem indywidualizacji oczekiwan pracownikéw i odmienne-
go stosunku do pracy. Stanowia wyzwanie dla organizacji, gdyz ich wystapienie powoduje
spadek efektywnosci oraz wzrost rotacji. Artykul wskazuje na mozliwe sposoby minimali-
zowania ich skutkow, ktorych wspélnym mianownikiem jest zachowanie rownowagi praca
- zycie.



Stowa kluczowe: dobrostan w pracy, downshfting, syndrom rdzewienia, pokolenie Y,
rownowaga praca - zycie

Welfare society and individualisation of expectations
towards organizations

Summary

The paper article brings up the issue of three phenomena appearing with growing an
affluence of the society. They are a result of the individuation of employee’s expectations
and the different attitude to the work. Downshifting and rustout syndrome as well as
generation Y are posing a challenge for the organization, because they can cause the fall
in the effectiveness and the growth of the rotation. The paper points at possible means of
minimizing their effects, which are linked with keeping a work - life balance.

Key words: wellbeing at work, downshifting, Rustout Syndrome, Generation Y, work-life
balance
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Marcin Kesy
Zespot Badawczy ,AVICENNA" w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu Jagielloriskiego

Poziom rzeczywistej wiedzy zawodowej
oraz umiejetnosci interpersonalnych personelu medycznego

Wprowadzenie

Poziom kompetencji mozna odnie§é zaréwno do charakterystyki indywidualnej
pracownika, jak rowniez mozna w ten sposob opisaé stereotypowe cechy grupy za-
wodowej. Dla pacjentow w odniesieniu do personelu medycznego najistotniejsze sa te
kompetencje, ktore po pierwsze sg wykorzystywane w bezposrednim kontakcie z pa-
cjentem. Niski poziom tych cech czy tez ich brak ma istotny wplyw na jakosé swiad-
czenia uslug medycznych i wizerunek utrwalony u pacjenta. Odczucia pacjentéw majg
bezposredni wplyw na poziom dobrobytu spotecznego kazdej osoby.

Odnoszac sie do definicji dobrobytu spotecznego nalezy wskazaé, ze oddziatuje na
niego kilka wskaznikéw: stan zdrowia, stan edukacji, stan kulturalno-rozrywkowy,
bezpieczenstwo zycia, stan Srodowiska naturalnego (Titmuss, 1974, s. 31; Staby, 1994,
s. 170). Stan zdrowia czesto wskazywany jest jako najwazniejszy spoérod innych mier-
nikéw dobrobytu spolecznego. W tym celu analiza skupiona zostala na grupach zawo-
dowych (lekarze i pielegniarki), ktére maja bezposredni oraz czesty kontakt z pacjen-
tami. Skutkiem tego prawidtowe funkcjonowanie personelu medycznego, §wiadczenie
ustug medycznych jest dzialaniem wplywajacym na poziom dobrobytu spotecznego.

Dobér analizowanych cech kompetencyjnych oparty zostaly na definicji kompeten-
¢ji zawodowych autorstwa M. Kesego (Kesy, 2008, s. 15-16). Zgodnie z tym przyjeto,
ze jadro kompetencji stanowia nastepujace skladowe: kwalifikacje, wiedza, umiejet-
nosci, zdolnoSci, doéwiadczenie, cechy psychofizyczne, cechy osobowoSciowe oraz za-
interesowania. Za po§rednictwem tych waloréw indywidualnych dokonuje sie oceny
przydatnoSci osoby na okreslone stanowisko pracy. Dla celéw badawczych definicja
kompetencji zawezona zostala do cech tatwo mierzalnych, czyli wiedzy medycznej oraz
umiejetnoéci interpersonalnych.

Definicja M. Kesego jest wypadkowa opracowan specjalistow z zakresu zarzadza-
nia zasobami ludzkimi. Zalicza si¢ do nich m.in. C. Levy-Leboyer’a, R. Boyatzisa, T.
Rostkowskiego, T. Oleksyna, D. Thierry, K. Symela i C. K. Prahalada oraz G. Hamela.
Wedlug C. Levy-Leboyer’a kompetencje dotycza zintegrowanego wykorzystania zdol-
nosci, cech osobowoSci, a takze nabytej wiedzy i umiejetnosSci, w celu doprowadzenia
do pomySlnego wykonania zlozonej misji w ramach przedsiebiorstwa [Levy-Leboyer,
1997, s. 41]. R. Boyatzis dostrzega w pojeciu kompetencji zbiorowo§é charakterystyk
indywidualnych, ktére naleza do tak odmiennych dziedzin jak zdolnoéci, motywy, ce-
chy osobowosci, predyspozycje czy obraz samego siebie i swojej roli spotecznej lub sta-
nowig zbiér nabytej wiedzy (Boyatzis, 2006, s. 607-623). Bogata definicje kompetencji
zaprezentowal T. Rostkowski w artykule Zintegrowane systemy zarzqdzania kompe-



tencjami, ktory uwaza, ze kompetencje to: wiedza, umiejetnoéci, uzdolnienia, style
dziatania, osobowo§é, wyznawane zasady, zainteresowania i inne cechy, ktore uzywane
i rozwijane w procesie pracy prowadzg do rezultatéw zgodnych ze strategicznymi za-
mierzeniami przedsiebiorstwa (Rostkowski, 2003, s. 170-171).

Natomiast T. Oleksyn kompetencje identyfikuje jako zakres wiedzy, umiejetnoSci,
doéwiadczenia, postaw i zachowan oraz innych cech psychofizycznych waznych w danej
pracy. Dodatkowo za istotne cechy uwaza gotowo§¢ pracownika do dzialania w danych
warunkach i zdolno§¢ przystosowania do zmian, a takze formalne wyposazenie w moz-
liwosci dziatania i podejmowania decyzji zwigzanych z pracg (Oleksyn, 2001, s. 16). D.
Thierry przytacza definicje, w ktérej kompetencje to ogét wiedzy, doswiadczenia, postaw
a takze gotowos$c pracownika do dzialania w danych warunkach. To rowniez zdolno$é
przystosowania sie do zmieniajacych sie warunkow (Thierry, Sauret, Monod, 1994, s. 6).
K. Symela proponuje traktowa¢ kompetencje jako zdolnoé¢ wykonywania okreslonych
zadan zawodowych, uprawnienia do dzialania, decydowania, wypowiadania sadow oraz
ocen potrzebnych pracownikom do wypelniania ich funkgji i ré6l zawodowych, zgodnie
z przyjetymi kryteriami lub standardami wykonania produktu, ustugi lub podjecia istot-
nej decyzji (Symela, 1995, s. 109). Wedlug innej interpretacji kompetencje sg sumg wie-
dzy i umiejetnosci ksztalconych grupowo w organizacji w celu zintegrowania organizacji
oraz strumieni produkeyjnych (Prahalad, Hamela, 1990, s. 79-91).

Cechy nabywane: Cechy wrodzone:

¢ kwalifikacje, e zdolnosci,

* wiedza zalezna od pierwszego * cechy osobowosciowe,
sktadnika, lecz nie tozsama z nim, e cechy psychofizyczne.

umiejetnosci zawodowe, _) (

umiejetnosci interpersonalne

doswiadczenie,

i zainteresowania.

Kompetencje
zawodowe

Rys. 1. Sktadowe kompetencji zawodowych
Zré6dto: na podstawie M. Kesy, Kompetencje zawodowe miodych. Mozliwosci szkolnictwa zawodowego a potrzeby pracodawcow, Wyd.
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2008, s.16-17.

Strukture kompetencji zawodowych dzieli sie na cechy wrodzone oraz nabywane.
Zgodnie z tym podzialem szczegblnie wazne sg te drugie, ktore kazda osoba moze
udoskonalaé poprzez pozyskiwanie wiedzy oraz ksztaltowanie umiejetnosci, ktore sg
rowniez wypadkowa do§wiadczenia. Doskonalenie cech nabywanych wynika¢ moze
z wysokiego poziomu cech wrodzonych, stanowiacy tak zwany potencjal kompetencyj-
ny pracownika. Natura cech wrodzonych uniemozliwia tatwa identyfikacje elementow
sktadowych, ktére wpltywaja na kompetencje zawodowe pracownikéw medycznych.
Oczywiscie nalezy pamietaé, ze jako§¢ kompetencji nabywanych czesto zalezna jest
od posiadanych kompetencji wrodzonych. Dla przykladu osoba uzdolniona muzycznie,
szybciej nauczy sie gra¢ na gitarze anizeli osoba nie posiadajaca takich zdolnoéci.

Biorac pod uwage te uwarunkowania w badaniu poddano analizie wiedze oraz
umiejetnosci interpersonalne personelu medycznego. Na tej podstawie sformutowano
cel badawczy, ktory zostal zawarty w tytule publikacji. Brzmi on nastepujgco: ocena
wiedzy zawodowej oraz umiejetnoSci interpersonalnych personelu medycznego. Na
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podbudowie celu autor sprecyzowal hipoteze badawczg: Personel medyczny posiada
wysokie umiejetnoéci interpersonalne oraz wiedze zawodowa. Szczegdétowy opis proce-
su badawczego zaprezentowany zostal w kolejnej cze§ci opracowania.

Metodologia hadawcza

Przedmiotowy obszar badawczy ograniczony zostal do analizy postrzegania do-
stawcow ustug medycznych przez ich odbiorcoéw, czyli personelu medycznego oraz
pacjentéw. Autor przyjal, ze do pierwszej grupy zalicza sie lekarzy oraz pielegniarki
i potozne (Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i poloznej). Z kolei grupe pa-
cjentéw stanowig osoby, ktore co najmniej przez ostatnie 12 miesiecy w sposob syste-
matyczny korzystaja z uslug medycznych w badanych szpitalach.

Ze wzgledu na to, ze badaniem zostaly objete dwie grupy trzeba byto dostosowac
do tych potrzeb metody badawcze. I tak, w przypadku zdiagnozowania opinii per-
sonelu medycznego wykorzystana zostala metoda jakoSciowa, konkretnie Individu-
al in-Depth Interwiew (IDI). Za jej poSrednictwem badacz dokonal wstepnej oceny
stanu wiedzy oraz umiejetnosci. W tym celu w kazdym ze szpitali przebadano po 5
pracownikéw. W obu jednostkach w sumie przebadano 5 lekarzy oraz 5 pielegniarek,
czyli 10 przedstawicieli personelu medycznego. Nastepnie badacz dokonal walidacji
uzyskanych wynikéw poprzez obserwacje lekarzy oraz pielegniarek w miejscu pracy.
Chodzilo o okreslenie stopnia trudnoéci w realizacji procesu leczenia oraz towarzy-
szacym tym dzialaniom relacjom interpersonalnym pomiedzy pacjentem a lekarzem
lub pielegniarkg. Jako bierny obserwator uczestniczyl w 40% czasu pracy wybranego
pracownika medycznego w okresie dyzuru.

Przy badaniu grupy pacjentéw przyjeto metode iloSciows, jednakze ze wzgledu na
duza populacje badacz zatozyl, ze w kazdym szpitalu przebada losowo 30 pacjentow
w dniu 17 kwietnia br., ktorzy korzystali ze §wiadczen medycznych. W tym celu ba-
dacz przeprowadzil analize dokumentacyjng w szpitalach, na podstawie ktorej okre-
§lona zostala érednia liczba pacjentéw na dzien roboczy (od 6.00 do 22.00).

Na tej podstawie przyjeto, ze w szpitalu A oséb korzystajacych z ustug medycznych
jest 410, w szpitalu B 350. Zakladajac, ze proba badawcza powinna stanowi¢ co naj-
mniej 10% ogétu grupy autor przyjal, ze interwal losowania wynosi 10. W sumie w szpi-
talu A przebadanych powinno zostac 41 pacjentéw, w szpitalu B 35 pacjentéw. W sumie
proba badawcza wyniosta 76 osob korzystajacych ze Swiadczen. Badanie respondentow
oparto na kwestionariuszu badawczym jako podstawowym narzedziu pomiarowym. Za-
fozono, ze skladac¢ sie ma z tatwo zrozumialych pytan, odpowiedzi w formie zamknietej
lub pélotwartej. W wyniku czego wypelnienie formularza nie ma zaja¢ wiecej niz 2
minuty. Zalozenia byly nadrzedne w trakcie budowy narzedzia tak aby potencjalny
respondent nie zniechecil sie i chcial wypelnic¢ ankiete, zwiekszajac tym samym obiek-
tywnos¢ badan. W sumie zbudowano 8 pytan w formie zamknietych odpowiedzi badz
pototwartych. Dodatkowo ankieterzy prowadzili obserwacje w celu zweryfikowania
prawdomoéwnosci pacjentow. Waznym aspektem badan byl wybor miejsca, tak aby wy-
nik byt miarodajny oraz obiektywny, nie mozna bylo zbiera¢ danych przy nawet bier-
nym uczestnictwie personelu medycznego badz innych pracownikéw szpitala.



Badanie gtéwne poprzedzone zostalo badaniem pilotazowym na grupie 10 dowolnie
wybranych pacjentow w szpitalu A w dniu 05 kwietnia 2012. Badacz na podstawie
badania probnego potwierdzil, ze narzedzie spelnia zalozenia przyjete przy budowie
kwestionariusza oraz pacjenci bezblednie wypetnili ankiete. Nastepnie przeprowadzo-
no badanie gléwne, w ktorym proba badawcza wyniosta 76 pacjentéw dwoch szpitali
zlokalizowanych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Kolejny etap badawczy polegal na przeprowadzeniu redukcji danych, czyli spraw-
dzeniu poprawnos$ci zwréconych ankiet. Sposob wypelniania ankiet spowodowal wy-
soki poziom zwrotéw prawidlowo wypelnionych ankiet (78,9% zwrotéw). Do dalszych
analiz dopuszczono odpowiedzi pochodzace od 60 pacjentow.

Analiza badan poprzedzona zostala zakodowaniem wynikéw (zapis liczbowy)
i wprowadzeniem ich do arkusza kalkulacyjnego. Korzystajac z formut dokonano ana-
lizy statystycznej wynikéw badan.

Nastepnie dokonano analizy danych pierwotnych, ktére w formie tabelarycznej za-
prezentowane zostaly w dalszej czeSci artykutu.

Badacz zrezygnowal z kolejnych etapéw badawczych polegajacych na walidacji
pierwotnego wyniku badawczego poniewaz niewskazane jest przeprowadzenie po-
wtornych badan ilo$ciowych. Forma badan, ktéra moze zobiektywizowaé wyniki oraz
wzmocnic kontrole procesu badawczego stanowig metody jakoSciowe. W szczegdlnosci
metoda ,,burzy mézgéw” polegajaca na prowadzeniu dyskusji w ramach jednorodnej
grupy (pacjentéw) oraz metoda delficka, w ramach ktérej uczestnicza specjaliSci, czy-
li przedstawiciele personelu medycznego réznych specjalnosci. Ze wzgledéw organi-
zacyjnych oraz finansowych nie udalo sie zorganizowac spotkania tego typu. Z tego
wzgledu badacz zrezygnowal z przeprowadzenia walidacji wyniku badawczego.

Ocena wiedzy zawodowej personelu medycznego

Wpierw poddano ocenie wiedze pracownikéw medycznych przez pacjentéw. Ta-
bela 1 zawiera dane pozwalajace dokona¢ oceny wiedzy merytorycznej grupy lekar-
skiej i pielegniarskiej. Najwieksza grupa badanych okre§lila przygotowanie lekarzy
do wspolpracy z pacjentami na poziomie co najmniej wysokim (61,7%). Duza grupa
(25,0%) pacjentow uwaza, ze lekarze posiadajg przecietng wiedze z zakresu wykony-
wanego zawodu.

Sami lekarze, w 60% ocenili swoja wiedze zawodowg na poziomie bardzo wysokim,
z kolei 40% ocenito ja wysoko, inne odpowiedzi sie nie pojawily.

Poréownujac ocene wiedzy lekarzy przez pacjentéw z samooceng lekarzy wyniki
»troche” sie réznia, ale takie zalozenie przyjeto przed badaniami, wychodzac z prze-
konania, ze zaden z badanych nie bedzie obiektywny przy ocenie samego siebie. Jed-
nakze uwzgledniajac wyniki uzyskane wéréd pacjentéw nalezy pamietac, ze ich wiedza
z zakresu medycyny jest niewielka, a z pewno§cig watpliwa merytorycznie, probleméw
w komunikacji, czy innych bezposrednich badz posrednich czynnikow.

Podobnie pacjenci ocenili pielegniarki, 51,8% respondentow potwierdzilo, ze §wiad-
czenia oraz kontakt ze strony przedstawicieli tej grupy zawodowej jest na poziomie
przecietnym. Z kolei 34,9% os6b wystawilo wysokg ocene uslugom medycznym re-
alizowanym przez pielegniarki, zadna z os6b nie wskazala oceny ,bardzo wysokiej”.
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Tabela 1. Ocena wiedzy zawodowej personelu medycznego dokonana przez pacjentéw

Lekarze Pielegniarki
Odpowiedz = =
llos¢ % llos¢ %

Bardzo wysoka 5 8,3 1 1,6 6 5,0
Wysoka 32 53,4 20 33,3 52 43,4
Srednia 15 25,0 31 51,8 46 38,3
Niska 5 8,3 7 11,7 12 10,0
Bardzo niska 3 50 1 1,6 4 3,3
Liczebnos$¢ w grupie 60 100,0 60 100,0 120 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ilosciowych.

7 kolei samoocena dokonana wérod pielegniarek wykazuje, ze 80% ocenia wiedze za-
wodowg na poziomie bardzo wysokim, a 20% na wysokim. Poréwnujac wyniki wiedzy
zawodowej pielegniarek oraz obserwacje dokonane w miejscu pracy badacz doszed! do
wniosku, ze na ocene wiedzy negatywnie wplywaja relacje pielegniarek z pacjentami.

Generalnie mozna przyjac, ze wiedza zawodowa personelu medycznego jest na po-
ziomie co najmniej zadawalajgcym. Ocena wiedzy grupy lekarskiej jest wrecz wysoka.
Reasumujac personel medyczny pod wzgledem wiedzy zawodowej jest dobrze przy-
gotowany i w tym wzgledzie nie trzeba dokonywac zmian systemowych w procesie
ksztalcenia kadry medyczne;.

Ocena umiejetnosci interpersonalnych personelu medycznego

Kolejnym sktadnikiem kompetencji zawodowych zdiagnozowanym w trakcie badan
empirycznych byly umiejetnosci interpersonalne. W tej profesji sg one bardzo istotne,
ze wzgledu na bezpoérednie kontakty z pacjentami, czy tez wspolprace poziomg mie-
dzy pracownikami w trakcie procesu leczenia.

Utrzymanie pozytywnych relacji, prawidlowa komunikacja miedzyludzka, neutra-
lizowanie barier oraz zaklocen w procesie komunikacji oraz empatia sg to umiejetno-
Sci, ktore przeanalizowano w trakcie badan. Na sam poczatek analizie poddano komu-
nikacje na poziomie pacjent-lekarz oraz pacjent-pielegniarka.

Najwazniejszg cecha prawidlowej komunikacji jest dostosowanie jezyka oraz slow-
nictwa do mozliwoéci poznawczych odbiorcy przekazu. W przypadku porozumienia
sie lekarzy z pacjentami ta relacja ma istotne znaczenie w procesie leczenia pacjen-
tow. Wynika to z faktu, ze cze§¢ tego procesu zachodzi poza szpitalem, czyli personel
medyczny nie kontroluje w sposob ciagly procesu dochodzenia do zdrowia, a jedynie
stanowi strone kontrolujaca, wspomagajaca pacjenta. W przypadku gdy cze$c infor-
macji jest niezrozumiala dla pacjentéw, brak podstawowej wiedzy medycznej po stro-
nie pacjentéw, jak réwniez brak aktywnosci na tym polu ze strony lekarzy powoduje
zmniejszenie efektywnos$ci leczniczej, co w konsekwencji podnosi koszty leczenia oraz
zmniejsza efektywno§¢ zawodowsg osdb przewlekle leczacych sie.

W przypadku kontaktow pacjentow z pielegniarkami sg one pozytywniej postrzega-
ne anizeli w przypadku relacji pacjentéw z lekarzami. Az 83,4% respondentow czesto,



Tabela 2. Zadowolenie pacjentéw z poziomu komunikowania sig z lekarzami i pielggniarkami

Lekarze Pielegniarki
OdpowiedzZ = =
llos¢ % llos¢ %

Bardzo wysoki 5 8,3 12 20,0 17 14,2
Wysoki 16 26,7 38 63,4 54 45,0
Przecietny 18 30,0 6 10,0 24 20,0
Niski 13 21,7 3 5,0 16 13,3
Bardzo niski 7 11,7 1 1,6 8 6,7
W ogdle 1 1,6 0 0,0 1 0,8
Liczebnos$¢ w grupie 60 100,0 60 100,0 120 100,0

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie badan ilogciowych.

badz bardzo czesto rozumie tresc przekazu personelu reprezentujacego ta grupe zawo-
dowa. Wynika¢ to moze z faktu, ze pielegniarki jako osoby do tak zwanego pierwsze-
go kontaktu realizujg sfere administracyjng procesu §wiadczenia ustug medycznych.
Skupione sg one na prowadzeniu konwersacji i wyjasnianiu spraw ogélnych, z rzadka
maja one charakter merytoryczny zwigzany z wykorzystaniem specjalistycznego stow-
nictwa zawodowego.

Tabela 3. Relacje taczace pacjentdw z personelem medycznym

Lekarze Pielegniarki
Odpowiedz o =
llosé % llosé %

Bardzo dobre 6 10,0 4 6,7 10 8,3
Dobre 12 20,0 9 15,0 21 17,5
Przecietne 21 35,0 18 30,0 39 32,5
Zte 10 16,6 20 334 30 25,0
Bardzo zte 4 6,7 8 13,3 12 10,0
Zadne 7 11,7 1 1,6 8 6,7
Liczebnos$c w grupie 60 100,0 60 100,0 120 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ilosciowych.

Analizujac jako$¢ oraz czestotliwos$¢ relacji miedzy personelem medycznym a pa-
cjentami, wyzej oceniamy nastawienie odbiorcy w stosunku do nadawcy. To w przy-
padku relacji pacjent — lekarz (Kot, 2008, s. 131-140) pierwsza z grup zauwaza, ze
w 11,7% nie zachodza zadne relacje pomiedzy przedstawicielami tych grup. Jednakze
gdy juz dojdzie do procesu komunikacji to 30,0% wskazan okre$la je jako dobre a na-
wet bardzo dobre, z kolei 35,0% respondentow ocenia je jako przecietne.

W Tabeli 3. zawarto réwniez dane przedstawiajace poziom relacji laczacych pacjen-
tow z pielegniarkami. Tylko 1,6% badanych stwierdzilo, ze ,nie majg zadnych kon-
taktow z pielegniarkami”. W przypadku oséb bedacych w takich relacjach duza czescé
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spoérod nich wskazuje na ich przecietny poziom (30,0% wskazan). Czesto pojawiajg
sie stwierdzenia, ze pielegniarka nie ma czasu, bagatelizuje stowa pacjenta, po prostu
nie liczy sie z nimi. Dla 21,7% respondentéw relacje miedzy nimi a pielegniarkami sg
co najmniej dobre.

Zestawiajac wyniki relacji pacjentéw z obiema grupami personelu medycznego za-
uwaza sie, ze bardziej pozytywne kontakty sg na linii pacjent - lekarz, gorzej to wy-
glada w przypadku relacji pacjent — pielegniarka. Mozna wysnué paralele dotyczaca
,dobrego dyrektora i ztego zastepcy” lub ,,dobrego i ztego policjanta”. Tak jest w przy-
padku ,,dobrego lekarza”, ktory wypisuje recepte i ,,zlej pielegniarki”, ktéra musi zaj-
mowacé sie wieloma zadaniami, a pacjent nie dostrzega przeciazenia pracg lecz tylko
wie, ze pielegniarka nie ma czasu i czesto jest opryskliwa, niemila, ,,malo” empatycz-
na. Pacjenci czesto odczuwaja, ze ,pielegniarki cheg ich odfajkowac”, czy tez ,szybko
zalatwic sprawe”, z rzadka indywidualizujg pacjentéw, zaslaniajac sie przyjetymi we-
wnetrznymi procedurami leczenia.

Bardzo szczegotowe dane dotyczace cech niepozadanych u personelu medycznego
przedstawiono w tabeli 4. Zawiera ona negatywne cechy grupy lekarskiej oraz piele-
gniarek zidentyfikowane przez pacjentéw w badaniu metodg ankietows.

Juz wezesniej przytoczone dane pierwotne potwierdzily istnienie problemu zwigza-
nego z komunikacjg interpersonalng, ponizsze dane ukazuja, ze jest to problem gleb-
szy w odczuciu pacjentow.

Wedlug pacjentow nieporozumienia wynikajg ze zlego nastawienia personelu me-
dycznego w stosunku do nich. Badani stwierdzili, ze lekarze czesto wypowiadaja sie
w sposob niezrozumialy i nie sluchaja pacjentow. Sa to elementy wplywajace na ko-
munikacje miedzyludzka. Jednocze$nie 33,3% respondentéw wskazalo, ze lekarze nie
wspotodczuwaja, czyli nie posiadajg umiejetnoéci empatii, ktora jest wazna w utrzy-
maniu pozytywnych relacji pacjentow.

Sposéb bycia, czyli wysokie mniemanie o sobie oraz wyniosltoéé sg cechami, ktére
rowniez wplywajg na pojawianie sie barier w relacjach z pacjentami. 26,7% badanych
stwierdzilo, ze lekarze sg negatywnie nastawieni w stosunku do pacjentéw.

W tabeli 4. przedstawiono réwniez negatywne cechy pielegniarek, na ktére pacjen-
ci zwrdcili uwage. Najczesciej powtarzajg sie cztery wady: brak empatii, narzekanie na
wszystko, negatywne nastawienie do pacjentéw oraz brak checi wystuchania. Wymie-
nione cechy, szczegélnie druga i trzecia, majg istotny wplyw na jako§é relacji na pozio-
mie pielegniarka - pacjent. Wspotodzuwanie podobnie jak u lekarzy jest cechg pozada-
na, a zarazem deficytowa w obu grupach zawodowych. Inne niedoskonato$ci wskazane
u pielegniarek nawigzuja do zlej organizacji pracy, jak i cech indywidualnych oséb.
Pozostate cechy wskazane zostaly najwyzej przez co pigtego pacjenta. Niewielka grupa
badanych wskazata na cechy zwigzane z procesem komunikacji, co potwierdza wcze-
$niejsze wyniki i wnioski badacza.

Analizujac wyniki dotyczace negatywnych cech, ktore charakteryzuja obie grupy
zawodowe autor zauwaza nastepujace roznice. Pacjenci czesto wskazuja, ze lekarze
wypowiadajg sie w sposob niezrozumialy oraz posiadajg wysokie mniemanie o sobie.
Sa to cechy, ktore z pewnoscig przeszkadzaja a wrecz uniemozliwiajg prawidtowy pro-
ces komunikacji. Na podstawie danych stwierdzi¢ mozna, ze pracownicy medyczni po-



Tabela 4. Negatywne cechy posiadane przez personel medyczny

Lekarze Pielegniarki
OdpowiedzZ = =
llos¢ % llos¢ %

Brak wspoétodczuwania 20 13,9 21 13,5 41 13,7
Negatywne nastawienie 16 11,1 21 13,5 37 12,3
Brak checi wystuchania 18 12,5 19 12,2 37 12,3
Wysokie mniemanie o sobie 17 11,8 11 71 28 9,4
Zta organizacja pracy 10 7,0 17 11,0 27 9,0
Wyniosto$¢ 16 11,1 11 7,1 27 9,0
Sposab bycia 12 8,3 13 8,4 25 8,4
Narzeka na wszystko 5 3,5 20 12,9 25 8,4
Niezrozumiate wypowiadanie sig 18 12,5 4 2,6 22 7,4
Zta komunikacja 11 7,6 8 5,2 19 6,4
Zle méwi 0 swoim miejscu pracy 1 0,7 10 6,5 11 3,7
Liczebno$¢ w grupie 144 100,0 155 100,0 299 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ilosciowych.

Tabela 5. Poziom posiadanych kompetencji spotecznych

Poziom kompetencji

Grupa lekarska Grupa pielegniarek
Relacje miedzyludzkie przecietne niskie
Komunikacja interpersonalna niskie wysokie
Empatia niskie niskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ilosciowych oraz jakosciowych.

winni skupi¢ sie na doskonaleniu umiejetnoSci interpersonalnych. W tabeli 5. zapre-
zentowano wnioski z badan w oparciu o dane ilo$ciowe oraz jakosciowe.

Nalezy zauwazy¢, ze lekarze w kontaktach z pacjentami uzywaja specjalistycznego,
niezrozumialego jezyka. Rzadziej te bledy komunikacyjne dotycza pielegniarek, ktére
zazwyczaj przekazujg informacje o charakterze niespecjalistycznym, przez co nie sg
zmuszone poslugiwaé sie profesjonalnym stownictwem, a jedynie omawiac sprawy do-
tyczace procesu organizowania a wrecz administrowania procedurami medycznymi.

Niemniej waznym problemem wskazanym przez pacjentow jest nieprawidtowa or-
ganizacja pracy, ktore polega glownie na spéznianiu sie do pracy — w szczegdlnoéci
lekarzy, ztym planowaniu wizyt, podchodzeniu do pacjenta w sposob sztampowy, na-
stawieniem personelu medycznego na przekaz informacji, rzadziej na odbiér komuni-
katow. Zjawiska te uzupelnione o wyniosto$é oraz negatywne nastawienie personelu
medycznego skutkujg obnizeniem jakoSci relacji miedzyludzkich. Szczegdlnie odnosi
sie to do grupy pielegniarek. Rowniez empatia jest cecha, ktéra w obu badanych gru-
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pach zawodowych jest na niskim poziomie. Pacjentom towarzyszy poczucie, ze nie sa
wysltuchani i traktuje sie ich szablonowo, bez indywidualizacji procesu leczenia.

Podsumowanie

Ze wzgledu na ograniczenie pola badan do dwoch podmiotéw leczniczych nie moz-
na generalizowaé¢ wnioskow na calg populacje badawczg. Jednakze przeprowadzone
badanie moze stanowi¢ kierunkowskaz poszukiwan oraz podpowiedzi dla badaczy
cheacych zglebié przedstawione zagadnienie.

Autor po przeprowadzeniu analizy danych zebranych w badaniach pierwotnych do-
szedl do wniosku, ze proces zdobywania wiedzy przez lekarzy i pielegniarki jest na
zadawalajacym poziomie. Pacjenci nie zauwazajg probleméw zwigzanych z tg plaszczy-
zng dzialan. Inaczej jest w przypadku umiejetnoSci interpersonalnych. Z trzech cech
jedynie komunikacje interpersonalng w grupie pielegniarek wskazano jako ceche reali-
zowang na wysokim poziomie. Jedynie w tym przypadku nie trzeba dokonywac korekt.
Natomiast w pieciu pozostatych przypadkach (trzy cechy u lekarzy oraz dwie w grupie
pielegniarek) wymagaja korekt a nawet znacznych udoskonalen umiejetnosci.

Autor doszed! do wniosku, ze relacje personelu medycznego z pacjentami wymaga-
ja skorygowania cech rzutujacych na ich niski poziom. Zgodnie z uzyskanymi danymi
zwracaja uwage nastepujace cechy: wyniosto§é pracownikéw oraz ich negatywne na-
stawienie w stosunku do pacjentéw. Dodatkowo wskazano na zlg organizacje pracy.
Korekta tych wlasciwosci spowoduje, ze pacjenci lepiej bedg sie czuli w towarzystwie
personelu medycznego. Z kolei poziom komunikacji interpersonalnej miedzy lekarza-
mi a pacjentami mozna poprawié¢ poprzez modyfikacje zakresu wypowiadanego stow-
nictwa w rozmowie z pacjentami, wstuchiwanie sie w potrzeby oraz komunikaty wy-
powiadane przez pacjentéw. Ostatnig cechg wskazang w rozwazaniach, jednocze$nie
slabo rozwinietg u pracownikéw jest umiejetno$¢ empatii. Kazda osoba, szczegélnie
chora chce, aby rozmoéwca wspélodczuwal jego stan. Wazne to jest w ustalaniu Zrodet
ztego samopoczucia badz chorobowych.

Udoskonalanie wymienionych cech wymaga zachowania okre$lonej chronologii
dzialan. Na samym poczagtku nalezy poprawi¢ cechy wplywajace na komunikacje in-
terpersonalng. Nastepnie dokona¢ korekt w cechach zwigzanych z tworzeniem pra-
widlowych relacji z pacjentami. Po tych dzialaniach nalezy wdrozy¢ plan naprawczy
zwigzany z nabyciem przez personel medyczny umiejetno§ci empatii.

Weszystkie te procesy mozna wdrozy¢ juz na poziomie studiéw medycznych wzboga-
cajac program zajec o psychologie spoleczng, komunikacje werbalng oraz niewerbalng.
W dalszej perspektywie stworzy¢ system szkolen zwigzanych z udoskonalaniem tych
umiejetnosci.
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Streszczenie

Autor w publikacji podjal sie analizy wybranych skladnikéw kompetencji zawodowych
personelu medycznego. Do wykonywania zawodu zaréwno lekarze, jak i pielegniarki oraz
polozne sg zmuszone uzyska¢ wymagane kwalifikacje zawodowe. W zwigzku z tym, badaniu
poddano wiedze zawodowg oraz umiejetnosci interpersonalne pracownikéw medycznych. Sg
to cechy, ktore mozna zaliczy¢ do grupy skladnikéw wymaganych przy wykonywaniu tego
typu profesji nastawionej na niesienie pomocy, leczenie oraz po prostu ,,stuzenie innym”.

W celu zobiektywizowania badan umiejetnosci interpersonalnych personelu medyczne-
go grupe respondentéw nie stanowig pracownicy szpitala, lecz jego pacjenci. Z kolei wiedze
zawodowag sprawdzono w dwoch plaszczyznach. Przebadano pacjentow, jak réwniez doko-
nano samooceny pracownikéw medycznych. Badanie zrealizowano w kwietniu br. w dwoch
szpitalach oraz ich otoczeniu z wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: wiedza zawodowa, umiejetnoS§ci interpersonalne, lekarz, pielegniarka,
pacjent

Actual level of professional knowledge
and interpersonal skills of medical staff

Summary

The author undertook the publication of analyzes of selected components of profes-
sional competence of medical staff. To practice both doctors and nurses and midwives are
forced to obtain the required professional qualifications. Therefore, the study was the pro-
fessional knowledge and interpersonal skills of medical staff. These are features that can
be divided into groups of components required to perform this type of profession aimed at
helping, healing and simply “serving of others”.

In order to test zobiektyzowania interpersonal skills of medical staff group of the re-
spondents are not employees of the hospital, but his patients. The professional knowledge,
tested the two planes. We studied patients, as well as medical workers were self-esteem.
The study was carried out in April. in two hospitals and their environment from the prov-
ince of zachodniopomorskie.

Key words: professional knowledge, interpersonal skills, a doctor, nurse, patient
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Waldemar Koztowski
Powislariska Szkota Wyzsza w Kwidzynie

Uwarunkowania realizacji inwestycji infrastrukturalnych w gminie

Wprowadzenie

Inwestycje infrastrukturalne odgrywaja wazng role w przestrzeni ekonomiczno —
spolecznej kazdej gminy z uwagi na dysproporcje miedzy poszczegblnymi regionami
kraju, co z kolei przeklada sie na atrakcyjnos¢ inwestycyjna jak réwniez poziom jakosci
zycia spolecznoSci lokalnej. Gminy zrozumialy, iz intensywny rozwdj infrastruktury jest
nieodlgcznym elementem ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. Po raz pierwszy wyce-
ne efektow uzyskanych z infrastruktury dokonal A. Marshall opierajac sie na analizie
korzySci uzyskiwanych przez rézne podmioty z tzw. sasiedztwa infrastruktury'. Wiecej
na temat roli infrastruktury w rozwoju gminy pisza: T. Kamifiska?, R. Prud’homme 2.

Nowoczesna, tania i dobrze rozbudowana infrastruktura techniczna i spoleczna
ma bezposredni wplyw na podnoszenie konkurencyjnoéci gminy. Wzrost atrakcyjnosci
oraz funkcjonalnosci przyciaga inwestorow zaréwno krajowych jak i zagranicznych,
ktorzy chetnie angazuja wlasne $rodki finansowe w zakladanie dziatalnosci gospodar-
czych, wplywajac tym samym na rozwdj przedsiebiorczo$ci na danym obszarze.

Jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawag o samorzadzie gminnym*

sa zobowigzane do zaspokajania potrzeb mieszkancow oraz stale podnosié jakosc zycia
spotecznosci lokalnej. Dostep do obiektéw i instytucji infrastrukturalnych sprawia, ze
gmina staje sie atrakcyjnym miejscem do inwestowania a mieszkancy maja mozliwosc
zaspokojenia wiekszej iloéci wlasnych potrzeb.

Celem artykutu jest analiza uwarunkowan realizacji inwestycji infrastruktural-
nych z perspektywy gminy. Podstawowymi metodami badawczymi sa:

— metoda projektowa polegajaca na opracowaniu modelu uwarunkowan realizacji

inwestycji infrastrukturalnych,
— metoda analizy krytycznej poszczegblnych elementéw modelu.

Model uwarunkowan realizacji inwestycji infrastrukturalnych w gminie

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych przez gmine uwarunkowana jest czynni-
kami natury prawnej, finansowej, ekonomicznej czy organizacyjnej. Do podstawowych
uwarunkowan zaliczy¢ mozna: akty prawne regulujace zrodla finansowania inwesty-
¢ji, kondycje finansowa gminy, polityke fiskalng panstwa, sytuacje makroekonomiczng
w kraju i Unii Europejskiej, trafnoé¢ zalozen strategicznych wraz posiadane zasoby.
Szczegdlowy opis uwarunkowan przedstawia rys. 1.

" Marshall A., Zasady ekonomi, Wyd. Ar Acta Warszawa 1925r, str. 35-45.

2 Kaminska t., 1999. Makroekonomiczna ocena efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych na przyktadzie transportu, Wyd. UG
Gdarisk, str. 20-30.

3 Prud’homme, R. 2005. “Infrastructure and development.” Annual bank conference on development economics. World bank and
Oxford University Press. Washington str. 15-25.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U 1990, nr.142.
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Rys. 1. Uwarunkowania realizacji polityki inwestycyjnej w gminie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie W.Koztowski 2012 Zarzadzanie gminnymi inwestycjami infrastrukturalnymi s. 45-48.

Powyzsze uwarunkowania determinujg kryteria decyzyjne wiadz gminy odno$nie
iloéci oraz rodzaju inwestycji infrastrukturalnych, okreslajac jednocze$nie zdolnoscé
oraz wytrzymalo§é gminy do ich realizacji. W obliczu koniecznoéci poprawy efektyw-
noSci wydatkowania §rodkow finansowych na cele publiczne instytucje miedzyna-
rodowe m.in. Bank Swiatowy, OECD, czy Europejski Bank Inwestycyjny, wskazuja
koniecznos¢ przestrzegania istotnych zasad przy finansowaniu i realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. Zasady wskazujg na rozlozenie odpowiedzialno§ci finansowej
miedzy rzad i uzytkownikow rys. 2.
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Rys. 2. Zasady podziatu odpowiedzialno$ci za realizacje inwestycji infrastrukturalnych
Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie Furopejska Karta Samorzadu 1985 5.

Finansowanie dzialalnosci inwestycyjnej gmin z zakresu rozwoju lokalnej infra-
struktury nie ogranicza sie tylko do przekazywania corocznie srodkéw wlasnych gmi-
ny. Wynika to z faktu, iz powszechnie realizacja inwestycji infrastrukturalnych oraz
ich rozlicznie ma charakter dlugoterminowy. Dlatego wydatki inwestycyjne budzetu
gminy nie powinny by¢ planowane w horyzoncie jednego roku budzetowego, lecz per-
spektywy kilku lat.

5 Europejska Karta Samorzadu zostata sporzadzona w Strasburgu 15 paZdziernika 1985 r., natomiast Polska podpisata EKST 26
kwietnia 1993 r. Dokument ten zostat ratyfikowany w dniu 22 listopada 1993 r. Dz. U. Z 1994., nr 124, poz. 607. Zgodnie z zapisem
w Europejskiej Karcie Samorzadu terytorialnego ( art. 9, ust. 1)
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Uwarunkowania finansowe

Zwigzane z oceng kondycji finansowej gminy za pomocg zestawu wskaznikéw opra-
cowanych dla potrzeb strategii inwestycyjnej, co umozliwia wykonanie kompleksowych
analiz umozliwiajacych podjecie decyzji inwestycyjnych. Dla potrzeb analitycznych zde-
finiowane zostaly trzy grupy wskaznikow: budzetowe (w %), na mieszkanca (w ztotych)
oraz zobowigzan (w %). Poszczegblne grupy wskaznikow przedstawia rys. 3.

Wskainiki kondycji
ekonomiczno-finansowej gminy

Wakazniki budzetowe Wskazmiki zobowigzan Wskazmki spoleczne
— na mieszkanca

Rys. 3. Wskazniki oceny ekonomiczno-finansowej gminy
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw Ministerstwa Finansow 2010.

Wykorzystanie danych publikowanych przez Ministerstwo Finansow pozwala na
poréownanie analizowanej gminy z gminami sgsiednimi oraz z danymi dla powiatu,
wojewodztwa czy najblizszej metropolii. Nalezy ponadto podkresli¢, ze wartosci ana-
lizowanych wskaznikéw nalezy interpretowaé bardzo ostroznie i traktowaé je jedy-
nie jako dodatkowy element oceny. Na wartosci te mogg mie¢ wplyw réznego rodzaju
specyficzne okoliczno$ci towarzyszace dziatalno$ci poszczegélnych jednostek, ktorych
prosta analiza statystyczna nie pozwala scharakteryzowac i uzasadnic ich pozioméw.

Wskazniki budzetowe, oceniajg aktualng strukture pokrycia wydatkow budzetu
i zmian tej struktury w przekroju czasowym. Informujg o wielkosci dochodow wia-
snych, subwencjach centralnych, oraz o zaleznoSciach miedzy stopniem zadluzenia
a zdolnoécig obstugi. Szczegétowe formuly wskaznikow budzetowych dla potrzeb poli-
tyki inwestycyjnej zawiera tabela 1.

Tabela 1. Wskazniki budzetowe

Lp. Nazwa Formuta

1. Wskaznik ptynnosci finansowe;j dochody biezace / dochody ogGtem

2. WskaZniki samodzielnosci finansowej dochody wtasne / dochody ogdtem

dochody wtasne / wydatki ogdtem

3. Wskaznik dochodow ze sprzedazy i wynajmu | dochody majgtkowe / dochody ogdtem
majatku

4. WskaZznik nadwyzki operacyjnej nadwyzka operacyjna / dochody og6tem

5. Wskaznik wydatkdw majgtkowych wydatki majgtkowe / wydatki ogotem

6. Wskaznik nadwyzki budzetowej nadwyzka budzetowa / wydatki budzetu

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow 2009.
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Duza warto§¢ interpretacyjng posiada wskaznik nadwyzki operacyjnej w do-
chodach ogoélem, szczegélnie w kontekscie nowego sposobu szacowania limitu za-
dluzania sie jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z Ustawa o finansach pu-
blicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Nadwyzka operacyjna umozliwia zwiekszanie
wydatkéw biezacych. Analiza wskaznika wskazuje, ze najwiecej gmin miejsko-wiej-
skich uzyskuje wartos§é wskaznika z przedzialu 10-20%. Wyzsze wartoSci tego wskaz-
nika sg czeSciej obserwowane w gminach o wiekszej liczbie ludnoéci. Wskazniki osig-
ganej nadwyzki lub deficytu budzetowego, opisujg tendencje zmian w tym zakresie.

Wskazniki zobowigzan gminy majg na celu umozliwienie oceny sytuacji jednost-
ki samorzadu terytorialnego w zakresie poziomu zadluzenia i obcigzenia z tytutu ob-
slugi zadluzenia. Podstawowe formuly wskaznikow zobowiazan zawiera tabela 2.

Tabela 2. Wskazniki zobowigzan budzetowych

Lp. Nazwa Formuta
1. | Wskaznik zdolnoSci kredytowej zobowigzania og6tem / dochody ogdtem
2. | Wskaznik obcigzen kredytowych Kredyty, pozyczki/ dochody wiasne

3. | Wskaznik zobowigzan projektow unijnych | Zobowigzania na projekty unijne / dochody
ogobtem

Zré6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw 2009.

Wskaznik zdolnosci kredytowej wskazuje, jaka cze$é dochodéw ogotem jednost-
ki stanowig zobowigzania. Badania potwierdzaja, iz gminy o charakterze miejskim
prowadzily stosunkowo aktywna polityke inwestycyjna i w zwiazku z tym zaciagaly
wieksze zobowigzania. Warto$¢ wskaznika nie powinna by¢ wieksza od ustawowego
progu 60%. Z kolei wskaznik obciazen kredytowych odnosi sie do oceny ptynnoéci
gminy. Zerowe warto§ci zobowigzan na projekty unijne ujmowane w sprawozdaniach
gminy, nie muszg oznaczac, ze jednostki te w ogéle nie finansuja projektéw dofinanso-
wywanych §rodkami ze zobowigzan. Taka sytuacja moze byé konsekwencja czesciowe-
go finansowania tego typu projektow z kredytéw na finansowanie ogélnego deficytu
budzetu, a w takim wypadku brak jest obowiazujacej metodologii przypisywania czesci
tych zobowiazan do celéw, ktére finansujg — np. projekty unijne. Brak determinacji
w wyodrebnianiu tych zobowigzan wystepuje szczegblnie w sytuacji, gdy poziomy za-
dluzenia jednostki sg dalekie od progéw ustawowych.

Wskazniki na mieszkanca pozwalajag w uproszezony sposob oceni¢ sytuacje fi-
nansowg gminy w przeliczeniu na mieszkanca, co daje pewne informacje na temat ope-
ratywnosci gminy w zakresie pozyskania §rodkow finansowych, szczegdlnie ze Zrodet
zewnetrznych. Podstawowe formuly wskaznikéw zawiera tabela 3.
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Tabela 3. Wskazniki na mieszkarica

Lp. Nazwa Formuta

1. | WskazZnik dotacji subwencja ogolna i dotacje biezace/ na mieszkarica
2. | Nadwyzka operacyjna per capita nadwyzka budzetowa / na mieszkarica

3. | Zobowigzania na mieszkarica zobowigzania og6tem / na mieszkanca

4. | Zobowigzania unijne na mieszkarca | Zobowigzania na projekty unijne/ na mieszkarnca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw 2009.

Wskaznik dotacji obrazuje transfery biezace jednostki (subwencja ogdlna i dota-
cje biezace) w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wskaznik nadwyzki operacyjnej przypada
na 1 mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei wskaznik zobowia-
zan na mieszkanca, obrazuje, jaka cze$¢ zobowigzan ogotem jednostki przypada na 1
mieszkanca. Warto§é wskaznika zobowigzan jest w pewnym zakresie pochodnag polity-
ki inwestycyjnej gminy.

Opisane powyzej grupy wskaznikoéw pozwalajg ocenié czy sytuacja gminy jest ko-
rzystna i zblizona do §redniej dla danego rodzaju gminy (tzn. gmin miejsko-wiejskich,
wiejskich), czy odwrotnie. Pozytywnym przejawem sytuacji finansowej jest zdolnoscé
do osiagania przez gmine nadwyzki operacyjnej oraz posiadanie plynnosci pozwalaja-
cej na realizowanie wydatkow biezacych.

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do przygotowania wieloletniej
prognozy finansowej(WPF)®. Prognoze te opracowuje sie w celu przeprowadzenia oce-
ny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe,
organy nadzoru, a takze mieszkancéw gminy i inne zainteresowane podmioty. Ponad-
to wieloletnia prognoza finansowa umozliwia dokonanie oceny zdolnoS§ci kredytowej
gminy oraz wskazuje mozliwoéci inwestycyjne w tym skuteczng aplikacje rodkow
finansowych z Unii Europejskiej. Wieloletnia prognoza finansowa pozwala na usys-
tematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych w perspektywie kilku lat,
ponadto dtugofalowe i racjonalne zaplanowanie wydatkéw gminy, a takze rozpoczecie
z odpowiednim wyprzedzeniem dzialan zwiagzanych z regulacjami terenowo-prawny-
mi, uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz pozyskaniem §rodkéw finansowych
ze zrodet zewnetrznych.

Uwarunkowania prawne

Konstrukcja prawna finansowania inwestycji infrastrukturalnych w gminie zalezy
w glownej mierze od uksztaltowanego w ustawach ogélnych systemu zadan i kompe-
tencji samorzadu terytorialnego oraz ustawowego okreslenia zadan wlasnych i zadan
zleconych samorzadu. Realizacja polityki inwestycyjnej gminy zdeterminowana jest
poprzez szereg aktow prawnych wyzszego i nizszego rzedu. Aktem najwyzszego rzedu
jest Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r. — rozdziat VII — o samorzadzie teryto-

6 Koztowski A.J., Prawny, ekonomiczny, spoteczny, model samorzadowej gminy, Agencja Marketingowa ,,APIS”, Olsztyn, 2002, 33-34



rialnym. Aktami nizszego rzedu determinujacymi wydatki na inwestycje infrastruk-
turalne sa:
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
— Ustawa z dnia 26 listopada 1998r o finansach publicznych nowelizacja 27 sierp-
nia 2009 r.,

— Ustawa prawo budzetowe z dnia 5 stycznia 1991 r.,

— Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada
2003 r.

Poszczegélne akty prawne determinuja wydatki na inwestycje infrastrukturalne
poprzez precyzyjne okre§lenie zakresu dziatalno$ci oraz finansowania zadan (inwesty-
¢ji) samorzadow terytorialnych. Konstytucja RP oraz Ustawa o samorzgdzie gminnym
okreslajg zasady dzialalno§ci wraz z rodzajem zadan do realizacji okreslajac rodzaj
zadan (inwestycji) na jakie mogg zosta¢ wydatkowane pienigdze gminne. Mozna okre-
§li¢, iz sg to akty prawne zwigzane z dzialalno$cig operacyjng gmin. Kolejng grupe
ustaw stanowig ustawy finansowe, do ktorych zaliczy¢ mozna ustawe o finansach pu-
blicznych, ustawe prawo budzetowe oraz ustawe o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Realizacja i finansowanie inwestycji infrastrukturalnych powinno by¢ zgodne z po-
wyzszymi aktami prawnymi, ze szczegblnym przestrzeganiem zasad i regul zwigza-
nych z dyscypling finanséw publicznych.

Uwarunkowania makroekonomiczne

Wynikajg gléwnie z sytuacji makroekonomicznej na §wiecie, co przeklada sie na
wydatki inwestycyjne gmin. Obecnie istotnym zjawiskiem makroekonomicznym ma-
jacym przelozenie w sposob poSredni na gminne inwestycje infrastrukturalne jest
tzw. kryzys ekonomiczny na obszarze Unii Europejskiej, ktory przejawia sie spadkiem
PKB, wzrostem bezrobocia, spadkiem popytu konsumpcyjnego, zbyt duzym zadtuze-
niem publicznym, co z kolei przeklada sie na zaostrzenie polityki fiskalnej, ogranicze-
niem strumieni pienieznych na cele inwestycyjne. Podstawowe prognozy makroekono-
miczne zawiera tabela 4.

Tabela 4. Prognozy makroekonomiczne dla gospodarki

Dane makroekonomiczne- prognozy

PKB % Bezrohocie % Inflacja %
2012 2013 2012 2013 2012 2013
1 EU 27 1,7 1,3 10,4 11,3 2,4 2,1
2 | EU15 1,5 1,2 10,6 11,5 2,1 2,1
3 | Polska 43 2,6 12,8 14,5 39 2,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu 2012.

Z prognoz makroekonomicznych wynika iz w roku 2013 spodziewaé sie mozna
spowolnienia gospodarczego a co za tym idzie rowniez wzrostu bezrobocia, co z kolei
bedzie miato przetozenie na spadek popytu konsumpeyjnego. Spowolnienie gospodar-
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cze posrednio bedzie mialo przelozenie na spadek wplywow z podatku PIT i CIT do
budzetu gmin, co ograniczy dziatalno§¢ inwestycyjna.

Uwarunkowania fiskalne

Odnosza sie gtéwnie do polityki fiskalnej panstwa, ktore z kolei odzwierciedlajg sy-
tuacje makroekonomiczng i fiskalng na §wiecie ze szczegélnym uwzglednieniem pro-
cesoOw zachodzacych w Unii Europejskiej. Przelozeniem polityki fiskalnej na polityke
inwestycyjng gmin jest obecnie wdrozenie zasady okreélajacej z jednej strony przycho-
dy a drugiej strony wydatki gmin. Obecnie przygotowywana jest tzw. regula wydat-
kowa zwigzana z ograniczeniem zadluzenia gmin. Celem zasady ma by¢ obnizenie
deficytu do 2,9 proc. PKB. Zgodnie z proponowanymi przepisami, deficyt samorzgdow
w 2012 roku nie bedzie mogt by¢ wyzszy niz 10 mld zI. W 2013 roku limit zaplanowano
w wysokoéci 9 mld z1, a od 2014 roku poziom zadluzenia nie bedzie mogl przekroczy¢
8 mld zI. Obecnie poziom zadluzenia gmin jest na poziomie 15 mld. Wdrozenie reguty
wydatkowej oznacza wycofanie z rynku inwestycji na okoto 6 mld z1.

Uwarunkowania strategiczne

Strategia inwestycji infrastrukturalnych utozsamiana powszechnie jako WPI
(wieloletnie plany inwestycyjne), jest sposobem wyboru diugofalowych celow oraz
ustaleniem programu ich realizacji. Projektowanie programu rozwoju gminy jest pro-
cesem dynamicznym, cigglym, a jego efekty zaleza od konsekwencji, zaangazowania
samorzadu i spoleczenstwa oraz od umiejetnosci i otwartoéci we wprowadzaniu kon-
kretnych korekt w uchwalanych przez wladze lokalne planach. Strategia powinna za-
ktada¢ priorytety w celach strategicznych do ktérych zaliczy¢ mozna elementy zawar-
te w tabeli 5.

Tabela 5. Obszary cel6w strategicznych

- Klasyczne podejscie Nowoczesne podejScie
Element strategil do okreslania celow do okreslania celow
Zatrudnienie pozyskanie firm to wzrost firmy dopasowujg sie do kwalifikacji
zatrudnienia mieszkaricow
Otoczenie biznesu rozwdj istniejacych instytucji | tworzenie nowych instytucji wspiera-
biznesu jacych biznes
Lokalizacja korzysci ilosciowe — koszty, korzysci ilosciowe, jakosciowe,
dostep do zasobow Srodowiskowe
Gmina wiedzy nieistotne wiedza jako generator rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Szymla Z. 2000, Determinanty rozwoju regionalnego, s.40

Umiejetnos¢ zdefiniowania celow strategicznych w oparciu o istniejace problemy
lokalne stanowi o skuteczno$ci realizowanej strategii. Drugim kryterium jest realnosc¢
realizacji zapisanych celow, co z kolei glownie odnosi sie do mozliwoS§ci finansowych.

Dazac do realizacji zadan i przyjetych celow rozwojowych, wiele gmin opracowuje
strategie rozwoju na wiele lat. Dobrze opracowana strategia moze stac¢ sie waznym



elementem konkurencyjnosci gminy a jej wlasciwe przygotowanie odgrywa decydu-
jaca role w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Istotne przy opracowaniu strategii jest
uczestnictwo organizacji i instytucji z r6znych przekrojow spotecznych m.in. przedsie-
bioreéw, stowarzyszen NGO, czy administracji publicznych. Pomocne w tej kwestii sg
tzw. konsultacje spoteczne.

Uwarunkowania wiedzy

Kapital intelektualny gminy jest obecnie jednym z istotnych czynnikéw lokal-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pojecie ,kapital intelektualny” definiuje sie
jako ogdlne okre§lenie aktywow niematerialnych, takich jak: wiedza, do§wiadczenie,
relacje ze spolecznoécig oraz systemy informacyjne, patenty, unikatowe zasoby itp. Na
kapital intelektualny skladajg sie kapital ludzki oraz kapitatl strukturalny (spoteczny).

Stanowisko przyjete przez Komisje Europejska z 20017 roku, odno$nie kapitatu
intelektualnego definiuje go jako:

— wiedza pracownikow w momencie opuszczenia miejsca pracy, zdolnoSci, umie-

jetnosci,

— doéwiadczenie wiedza pozostala w organizacji,

— bazy danych, kultura spoleczna, procedury, systemy informatyczne, rutyna,
zrodia relacji pochodzace od spolecznoéci lokalnej, partneréw, inwestoréw, po-
strzeganie i ocena gminy.

Kapital intelektualny nalezy odnie$é réwniez do mozliwosci gminy w zakresie
wdrazania zmian w zakresie mentalnym jak réwniez instytucjonalnym. Do klasycz-
nych przyktadéw zaliczy¢é mozna umiejetno$c tworzenia instytucji i organizacji wspar-
cia biznesu, elastyczno$¢ tworzenia spétek w modelu PPP (partnerstwa publiczno-
-prywatnego), akceptacje spoleczenstwa do innowacji np. postawienia elektrowni
wiatrowych itp.

Podsumowanie

Istnieje szereg uwarunkowan realizacji strategii rozwoju inwestycji infrastruktu-
ralnych w gminie, ktore determinujg aktywno$¢ gminy w tej materii. Kazde z bada-
nych uwarunkowan ulega cigglym zmianom co wynika z burzliwego otoczenia w jakim
funkcjonuje obecnie gmina. Gléwnym powodem tego stanu rzeczy jest przedtuzajacy
sie kryzys w strefie euro, co skutkuje spadkiem wplywéw do kasy gminy, zaciskaniem
polityki fiskalnej (zasada wydatkowa), jak rowniez ograniczaniem dotacji unijnych na
inwestycje infrastrukturalne.

Dlatego tez gminy powinny zwiekszy¢ wysilek w zakresie przesuniecia inwestycji
infrastrukturalnych do modeli PPP, co zwigksza elastyczno$¢ finansowa z uwagi na
pozabudzetowy wymiar partnerstwa. Istotnym uwarunkowaniem w zakresie tworze-
nia modeli PPP jest kapital intelektualny jakim dysponuje gmina.

Reasumujac uwarunkowania determinujg decyzje inwestycyjne gminy w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych na niektére z nich gmina nie ma wplywu co dotyczy
gléwnie uwarunkowan: prawnych, fiskalnych, makroekonomicznych. Natomiast ma
wplyw na uwarunkowania finansowe, strategiczne oraz wiedzy.

7 Commission of the European Communities, Towards a European research area, COM(2000)6 final, Brussels 18 January 2000.
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Streszczenie

Inwestycje infrastrukturalne odgrywaja wazna role w przestrzeni ekonomiczno — spo-
lecznej gminy. Celem artykulu jest analiza uwarunkowan realizacji inwestycji infrastruk-
turalnych z perspektywy gminy. Do podstawowych uwarunkowan zaliczy¢ mozna: akty
prawne odnoszace sie do finansowania inwestycji gminnych, kondycje finansowa gminy,
polityke fiskalng panstwa, sytuacje makroekonomiczna w kraju i Unii Europejskiej, traf-
no$¢ zalozen strategicznych wraz posiadane zasoby.

Stowa kluczowe: infrastruktura, inwestycje, uwarunkowania.

Determinants of infrastructure investment in the community

Summary

Infrastructure investments play an important role in the economic - social com-
munity. Aim of this paper is to analyze the determinants of infrastructure investment
from the perspective of the community. The basic conditions are: legislation relating
to the financing of municipal investments, the financial condition of the municipality,
the state fiscal policy, the macroeconomic situation in the country and the European
Union, the relevance of the strategic objectives with available resources.

Key words: infrastructure, investment conditions



Witold Toczyski

Powislariska Szkota Wyzsza w Kwidzynie

Zadtuzenia czynszowe — realne wyzwania dobrobytu spotecznego

Kryzys ekonomiczny w gospodarce europejskiej spowoduje zaostrzenie problemow
ludzi ubogich. Polska, ktéra wykazywala symptomy zielonej wyspy, jest zagrozona
w szczegdlny sposob, gdyz zréznicowania bogactwa i biedy sa jedne z najwyzszych
w Europie, a ponadto polskie gospodarstwa domowe wykazuja niski poziom oszczed-
noéci (dwukrotnie nizszy niz Czesi). Szczegolnie groznym symptomem pogorszenia
szans na amortyzacje zblizajacego sie kryzysu jest wysoka dynamika zadluzenia.

Zadtuzenie gospodarstw domowych — 36,08 mid zt w 2012 roku

Laczna kwota zalegltych platnoéci wobec bankéw, firm pozyczkowych, telekomunika-
cyjnych oraz innych masowych ustugodawcéw wyniosta na koniec 2011 r. 35,48 mld z1.
W ciagu roku wzrosta o ponad 10 mld z1, czyli 0 42% — wynika z rocznego raportu Info-
Dlug. Choc¢ wzrost dtugu w 2012 r. wyraznie zwolnit to i tak w pierwszym péiroczu 2012
przekroczyl 600 mln z — na koniec czerwca 2012 wyniost 36,08 mld zl. Po pierwszym
poétroczu 2012 r. ok. 2,2 mln o0sdb nie reguluje ptatnosci w terminie, a trzeba pamietaé, ze
czesto sg to liczne rodziny, wiec moze to dotyczyé 20% ludnosci kraju. Az 61% diuznikow
zalega na kwoty mniejsze niz 5 tysiecy zlotych. Wzrasta tez wyrazniej liczba oséb, ktére
nie radzg sobie z terminowym regulowaniem platnosci, co powoduje, ze po raz pierwszy
od ponad 5 lat spadta kwota §redniego zadluzenia przypadajaca na jednego Polaka.
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Rys. 1. Wzrost zadtuzenia 2010-2012
Zrédto: Raport InfoDtug — 20 edycja, Lipiec 2012
http://cpb.home.pl/cigi/raporty/raport.infodlug/lipiec.2012/120710.raport.info.dlug.06.2012.pdf.

Na koniec czerwca 2012 r. wyniosta ona 16 447 z1, a jeszcze w marcu byla wyzsza
o0 114 ztotych. To moze §wiadczy¢ o rozlewaniu sie tego zjawiska. Zadluzenie ma réw-
niez wymiar przestrzennie zr6znicowany



114

Liczba klientéw podwyzszonego
ryzyka na 1000 mieszkancow
@ powyzej 70

@ 60-70

@ 40-60

0 ponizej 40

Rys. 2. Przestrzenne zroznicowanie
zadtuzenia ludnosci

Szczegdlnie wysokie zadluzenie wystepuje w woje-
wodztwach zachodnich i pétnocnych. Dotyczy ludno-
§ci, ktora zasiedlila te ziemie w wyniku wielkiej we-
dréwki powojennej z terenéw dawnej Polski
wschodniej oraz ze wsi do miast. Te procesy migracyj-
ne mialy swoje skutki kulturowe przekladajgce sie na
sposoby prowadzenia gospodarstwa domowego. Mo-
gly one mie¢ tez wplyw na nizszy poziom zakorzenie-
nia spolecznego i utrwalenie przekonania ,jako$ to
bedzie” — co jest podstawa swoistego hazardu spo-
tecznego, w ktorym panstwo ma w krytycznych sytu-
acja uruchomic ratownictwo spoteczne. Czyli powo-
dem zadluzenia nie jest bieda, ale postawa spoleczna,
uwarunkowana kulturowo. Zréznicowanie prze-
strzenne zadluzenia ukazuje rys. 1. Wyraznie widac,
ze wojewodztwo zachodniopomorskie i lubuskie, ale
i pomorskie i warminsko-mazurskie sga najbardziej

zadluzonymi (wyjatkiem moze by¢ wojewddztwo kujawsko-pomorskie). Naszg teze
moze potwierdzac tez relatywnie niskie zadluzenie w najbiedniejszych w Polsce woje-
wodztwach — w podlaskim, Swietokrzyskim i podkarpackim.

Zadtuzenie czynszowe gospodarstw domowych
Szczegolng grupa dluznikow, ktorej wzrost w ostatnich trzech latach wzrasta dyna-
micznie sg rodziny/gospodarstwa domowe zadluzone w oplacaniu czynszow.
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Rys. 3. ZalegtoSci czynszowe w spotdzielniach mieszkaniowych i zasobach komunalnych w Polsce w latach 2006-2011

Zrédto: http://irm.krakow.pl/pl/urbact.html.

Przedstawiony diagram ukazuje gwaltowny, w ciggu 5 lat, wzrost zadluzenia czyn-
szowego w zasobach komunalnych od 8% w 2007 roku do poziomu 28% w 2011 roku.
W zasobach spéldzielezych zalegloéci dotyczg z ustabilizowanej populacji 4% miesz-
kancow. Nietatwe jest dociekanie przyczyn takiej réznicy postaw w oplacaniu czynszu



przez lokatorow. Tak dynamiczny wzrost zaniechania oplacania czynszu musi mie¢
racjonalne podstawy, tym bardziej, ze mial miejsce w latach, gdy Polska byta uwazana
za zielong wyspe, na ktorej czynnikiem napedzajacym rozwdj byly wydatki konsump-
cyjne i wzrost placy realnej i dobrobytu socjalnego. Dlaczego w tak korzystnej sytuacji
w 2011 juz co czwarte gospodarstwo domowe popadto w diugi czynszowe, ktore zagro-
zone sg konsekwencjami eksmisji na bruk?

Dtugi czynszowe sg niebezpiecznym trendem, gdyz kumulujg sie w grupach, kto-
re mogg podlega¢ trwalemu wykluczeniu (reprodukowanie kwadratury ubdstwa). Sg
tez grozne dla kondycji spolecznej gmin i ich sytuacji budzetowej. Obecnie brak jest
przestanek pozwalajacych stwierdzié, ze narastanie zadluzenia bedzie ulega¢ zahamo-
waniu i naprawie, gdyz wyraznie pojawiaja sie symptomy kryzysu i drenowania gospo-
darstw domowych przez wzrost obcigzen fiskalnych wprowadzanych przez rzad, 4%
inflacje, znacznie powyzej celu inflacyjnego RPP oraz silny wzrost optat komunalnych
(w tym czynszow) przez wladze samorzadéw terytorialnych.

Kazde w miasto boryka sie z problemem zadluzenia. Sytuacja jest dosy¢ zréznico-
wana, gdyz poziom zadluzenia waha sie od kilku % dochodow budzetéw miast, az do
20% w Walbrzychu - jak np. w przykladowym zestawieniu miast w Polsce.

Chorzoéw — zadluzenie wynosi na 56 milionéw zlotych - bez odsetek! Jest to 1/6
dochodéw gminy (360 mln z1).

Elblag — zadluzenie czynszowe lokatoréw komunalnych wynosi 52 mln zlo-
tych. Zadluzenie przekracza 10% dochodéw (482 min zt).

Gdansk — zadluzenie wynosi 110 mln zlotych. Na 23,1 tys. mieszkan komunal-
nych az 13,2 tys. najemcoéw nie reguluje na biezaco optat wobec miasta. Zadluzenie
przekracza 5% dochodéw (2028 mln z1).

1.6dz — lokatorzy mieszkan komunalnych i socjalnych w tf.odzi sg winni miastu
okoto 290 min z}. Sredni dtug na jednego mieszkanca wynosi wiec ponad 5,5 tys. zt.
Zadtuzenie przekracza 10% dochodéw (2743 mln z1).

Siemianowice Sl askie —lokatorzy mieszkan komunalnych zalegaja na kwo-
te 18 mln z1. Zadluzenie wyniosto 7% (217 mln zI)

Swietochtowice — zaduzenie siega 27 min zt. 17% dochodéw gminy (154 min z}).

Sosnowiec — zadluzenie wynosi 54 mln zl. Zadluzenie nie przekracza 8% do-
chodéw (619 mln z1).

Torun — zadluzenie lokatorow 3203 mieszkan wyniosto na koniec 2011 roku
16,3 mln z1. Zadluzenie wynioslo 2% dochodéw (828 mln z1).

Watltbrzych — zadluzenie czynszowe siega ponad 84 mln. Zadluzenie przekracza
20% dochodéw gminy (353 mln).

Warszawa — zadluzenie czynszowe w dzielnicy Mokot6w —46 mln zl, Praga
Poludnie 28 mln z1, Targéwek — 15 mln zi.

Wroctaw — zadluzenie wynosi 100 mln z1. Na 44 tysigce lokali komunalnych, 12
tysiecy jest zadluzonych. Zadluzenie wynosi ok. 3% dochodéw (3 284 mln z1).

Zalegloéci w poborze czynszu w mieszkaniach komunalnych stajg sie znaczgcym
obcigzeniem budzetu gminy, z ktérym gminy prébuja sie uporaé. Jest to coraz bar-
dziej niebezpieczne, gdyz destabilizuje nie tylko system finansowy miast, ale takze

115



116

system pomocy spoltecznej. W gminach opracowano systemy oddzialywania na lokato-
row wpadajacych w spirale zadluzenia. Schemat takich procedur w wiekszo§ci gmin
jest podobny.

Procedura windykacyjna
Przykladowo warto przytoczy¢ 12 krokow procedury windykacyjnej w stosunku do
najemcow lokali komunalnych®.
1. Upomnienie — w przypadku zalegloéci przekraczajacej 3 miesigce najemca
otrzymuje upomnienie podpisane przez Naczelnika Wydziatu.
2. Kolejne upomnienia — zawiera pouczenie o mozliwoSci skierowania sprawy
na droge sgdowg o zaplate i 0 mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu oraz z po-
uczenie o mozliwosci skorzystania z dodatku mieszkaniowego oraz mozliwoéci
zawarcia ugody dot. splaty zalegloéci w ratach,

. Kolejne upomnienie — podpisane przez Burmistrza Miasta,

Wezwanie przesadowe.

5. Pozew o zaplate — skierowanie pozwu do sadu o zaplate, po uzyskaniu nakazu
zaplaty, przekazanie do egzekucji komornicze;j.

6. Wypowiedzenie umowy najmu — wezwanie do opuszczenia lokalu ze wzgledu
na zaleglosci czynszowe.

7. Skierowanie sprawy do sagdu o eksmisje — w wiekszoSci przypadkéw zapadajg
wyroki z prawem do lokalu socjalnego, ale sg tez bez prawa do lokalu socjalnego,

8. Lokal socjalny — w przypadku przyznawania lokalu socjalnego, przyznajmy
lokal znacznie mniejszy, o nizszym standardzie, czesto na wspolnym korytarzu,

9. Grozba wpisania do Krajowego Rejestru Dlugow — rozwazane jest obecnie
zglaszanie dluznikéw, wobec ktorych orzeczono juz nakaz zaptaty, do Krajowego
Rejestru Diugéw.

10. Na kazdym etapie mozliwa jest ugoda z gming — nawet po uzyskaniu na-
kazu zaplaty czy po wypowiedzeniu umowy najmu, mozliwa jest ugoda z gming,
dotyczaca splaty naleznoéci. W przypadku dobrowolnego dokonania zamiany na
lokal mniejszy i o nizszym czynszu, wyplacany jest ekwiwalent pieniezny, ktory
przeznaczany jest na splate zalegloSci.

11. Trudne sytuacje zyciowe — w przypadku utrzymujacej sie trudnej sytuacji
materialnej, ale systematycznego oplacania biezacego czynszu — umarzana jest
czesc lub calo§é zaleglosci Na biezaco toczy sie wspotpraca z Miejskim Oérodkiem
Pomocy Spolecznej, ktory czesto przekazuje, za zgoda strony, cze§é swiadczenia
pienieznego w poczet czynszu. MOPS réwniez mobilizuje swoich podopiecznych
do starania sie o dodatek mieszkaniowy czy do zlozenia wszystkich dokumentow
w Urzedzie Miasta celem rozlozenia zalegloéci na raty, odroczenia splaty czy na-
wet umorzenia.

12. Kazda sprawa rozpatrywana jest indywidualnie.

Eksmisja, ktora jest naturalnym rozwigzaniem w postepowaniu zgodnym z prze-
pisami kodeksu cywilnego w sytuacji zalegania z czynszem, niesie grozbe utraty po-

o

1 Procedura opisana w opracowaniu: Witold Toczyski, Analiza zadtuzenia w opfatach czynszowych mieszkaricow w Rumi w 2011 roku,
Rumia 2011.



pularnosci wéréd mieszkancéw. Dzieje sie tak w pewnej mierze ze wzgledu na pa-
radoksalnie obnizajacy sie w ostatnich latach poziom szacunku dla norm prawnych,
ale takze poprzez drastyczno§¢ takiego rozwigzania. Dlatego gminy najczeéciej stosujg
inne i mato skuteczne formy dziatania, ktére nie sprzyjaja zahamowaniu zjawiska za-
legania z optatami czynszowymi.

Dotad gtéwny kierunek dzialan wladz lokalnych wiazal sie umorzeniem naleznoSci
pod pewnymi warunkami. We Wroctawiu oddluzenie wroclawian jest prowadzone
wg okreslonej procedury, ktora polega na tym, ze zadluzony zobowigzuje sie do zaplaty
30% dlugu w ciggu roku. Jednocze$nie przez dwa lata musi placié czynsz na bieza-
co - wtedy dlug zostanie umorzony. Z analizy wiceprezydenta Wroctawia, Wojciecha
Adamskiego wynika, ze okolo polowa wszystkich zadluzonych, spelnia warunki do od-
dluzenia. Z tymi, ktérzy dtugu nie splaca miasto prowadzi walke o zalegle naleznosci
- niestety zwykle bezskutecznag?.

W ostatnich dwdch latach — wobec eksplozji popadania w dlugi czynszowe miesz-
kancéw lokali komunalnych — gminy szukaly skutecznego rozwigzania narastania za-
legloSci czynszowych poprzez odpracowanie czeSci naleznosci. W Chorzowie przy-
jeto stawke godzinowa do odpracowania w wysokosci 8,50 zl. Rozliczenie wykonanych
prac oparte bylo o tabele czasochlonnosci — np. pomalowanie metra kwadratowego
bramy stalowej to 0,59 roboczogodziny, schodéw 0,75, naprawa tynkow 1,29. Miesz-
kancy nie dostaja pieniedzy do reki, ale o takg kwote zmniejszajg swdj dlug. W Toruniu
za prace porzadkowe dtuznikowi naliczane bedzie 6,50 zt za godzine, a za drobne prace
remontowe — 7,00 zl za godzine. ,,Zarobione” w ten sposob pienigdze nie bedg podle-
galy takiemu opodatkowaniu jak typowe wynagrodzenia za prace. W Swieto chto-
wicach zalegloéci czynszowe dluznicy moga odpracowaé poprzez prace konserwa-
torskie, strzyzenie trawnikéw, przycinanie krzewéw czy tez grabienie liSci. Diuznicy
pracujg maksymalnie sze§¢ godzin dziennie — 5 z1 za godzine. W E1blggu w zamian
za odpracowanie czesci dlugu w zalezno$ci od dochodu dltuznika umarza sie do 70%
kwoty glownej zadluzenia i cale odsetki.

W opinii urzednikéw administrujacych zasobami mieszkaniowymi ten system
ograniczania zadluzenia jest malo skuteczny, gdyz czesto trzeba wykonane prace po-
prawiac, a ponadto niewielu mieszkancéw chce przystapic¢ do takich uméw. Ponadto,
na co wskazuja doéwiadczeni pracodawcy mimo, ze odpracowanie czynszu na pozor
brzmi zachecajaco, to trzeba pamietaé, ze nawigzujac stosunek pracy, trzeba sie liczy¢
z wszystkimi prawami z tego wynikajagcymi — rzecz dla pracodawcy dosy¢ niebezpiecz-
na, szczegoblnie z pracownikami alkoholikami.

Nieco inna polityka spoleczna wobec zadluzonych ma miejsce w gminach wiejskich.
W badaniach przeprowadzonych w gminach Gardeja i Sadlinki wiekszo§¢ zadtuzonych
w obu gminach to osoby o niskim statusie materialnym, zmagajace sie z problemami
alkoholowymi w rodzinie lub dotkniete wypadkami losowymi®. Polityka gmin wobec
dtuznikéw czynszowych opiera sie na ugodowosci, rzadko korzystajac z rozwigzan
ostatecznych (egzekucja komornicza, eksmisja z lokalu) - kazdy przypadek traktujac

2 http://wroclove2012.com/artykuly-o-wroclawiu/miasto/nowe-czynsze--stare-dlugi/
3 Anna Figurska, Analiza poréwnawcza polityki mieszkaniowej wobec 0s6b zalegajacych z czynszami w Gminach Gardeja i Sadlinki,
praca licencjacka, Powislariska Szkota Wyzsza, Kwidzyn 2012.
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indywidualnie. Srodki ostateczne pod postacia skierowania sprawy do sadu, egzekucji
oraz eksmisji, stosuja tylko w sytuacjach wyjatkowych, w przypadku diuznikéw ce-
lowo i uporczywie unikajacych splaty zadluzenia. Metoda bardzo motywujaca
motywujacg dtuznikéow do splaty zadluzenia — w §wietle przeprowadzonych badan
— jest zagrozenie eksmisjg do lokalu socjalnego oraz wpisem do Krajowego Rejestru
Dtugéw, co skutkuje najczeSciej problemami z uzyskaniem kredytu. Dominuje jednak
negocjacyjne podejécie do kazdego przypadku zadluzenia.

Hazard zdiuzenia czynszowego

7 wypowiedzi wladz lokalnych wytania sie mroczny obraz ukazujacy duza bezrad-
nos$¢ wladz samorzgdowych nie wobec o0sdb tracgcych prace, niepelnosprawnych, do-
tknietych losowymi wypadkami, ale wobec oséb, ktore uprawiaja hazard spoleczny.
Jest on groznym mechanizmem dla tadu spolecznego w gminie, gdyz lokatorzy, ktorzy
nie lekajg sie eksmisji, dajg zly przyklad uzyskujac umorzenie dtugow. Eksmisji sie tak
bardzo nie obawiaja, gdyz gminy nie potrafig tego organizowaé w sposob roztropny,
a czesto bywajg zarzewiem awantur nagtasnianych przez media. W gminach brak da-
lekowzrocznej polityki mieszkaniowej, brakuje lokali zastepczych, nie ma odpowiednio
przygotowanych stuzb, ktore potrafilyby skutecznie negocjowaé z lokatorami bardziej
przemySlane mechanizmy splaty uzaleznione od sytuacji lokatora. Dominuje prosta
pomoc spoleczna poprzez umarzanie dlugéw, w ostatecznosci eksmisja, ale za schroni-
ska dla bezdomnych i tak gminy zaptacag wiecej niz umarzajac dtugi. Ten problem po-
winien stac sie jednym z wazniejszych w polityce spolecznej gmin. Tymczasem gminy
boja sie problemu bardziej rozwaznej polityki, poprzestajac na typowych trzech roz-
wigzaniach: oddluzenie, eksmisja, dryfowanie w ramach malo skutecznego odpraco-
wania. W moim przekonaniu wladze lokalne nie majg tez odpowiedniej wiedzy o moz-
liwosciach rozwigzania tych probleméw w ramach ekonomii spotecznej.

Polityka gmin wobec zadluzen czynszowych

Sytuacje spoleczne prowadzace do powstania zadluzenia czynszowego sg zrozni-
cowane. U podstaw ich powstania mogg leze¢ czynniki niezalezne od rodzin, bedace
zbiegiem niekorzystnych przypadkéw losowych, jak np. inwalidztwo i niska renta.
Jednak gwaltowny wzrost liczby zadluzonych — az trzykrotny — w latach 2007-2011,
gdy rosla placa realna, §wiadczy o tym, ze najbardziej wzrosta liczba rodzin kwalifi-
kowanych, jako uprawiajace hazard spoteczny. Wspdlzalezno§é sytuacji spolecz-
nych wplywajacych na zaniechanie splat czynszu z polityka spoleczng gminy w duzym
uproszczeniu przedstawia rys. 4.

Najczestsza przyczyng wpadniecia w spirale zadluzenia jest patologia rodzi-
ny, zwigzana z alkoholizmem. Utrata pracy czesto tez ma podloze alkoholowe. Sa to
przypadki majace charakter trwatego wykluczenia. Mozliwo§ci przezwyciezenia kwa-
dratury ubdstwa i patologii zaleza w gtéwnej mierze od pracy socjalnej pracownikow
MOPS-u i GOPS-u z zadluzong rodzina. Przypadki losowe, w tym gléwnie nie-
pelnosprawno$é i samotna staro$c¢, majg charakter uniwersalny — wymagaja zaanga-
zowania stuzb socjalnych gminy. Uchylajac sie od optat czynszowych osoby licza czesto
naich umorzenie. Sg to tez osoby, ktére zabrnely wnadmierne kredyty iutrate
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pracy, czego nie przewidywali, co spowodowalo zalamanie budzetu domowego. O ile
kredyty konsumpcyjne sg szybko odzyskiwane przez banki i komornikéw, to czynsze
sa na koncu piramidy wazno$ci splaty zobowigzan.

W przedstawionym schemacie uwzglednilem trzy mechanizmy przezwycieza-
nia zadluzenia. Najgrozniejszy jest oczywiScie mechanizm generowany przez eks-
misje, ktory czesto prowadzi do bezdomnosci. Palka eksmisji powinna by¢ stosowana
roztropnie, co jednak wymaga dobrego rozpoznania sytuacji eksmitowanej rodziny
i znalezienie adekwatnych form lagodzenia sytuacji, aby nie prowadzita do trwalej
bezdomnogci. Jest to bardzo trudny problem polityki socjalnej gminy, w ktérym sukces
trudno osiagnac.

Drugim mechanizmem jest oddiuzanie, ktore jest bardziej skutecznym sposo-
bem przezwyciezania zadluzenia, ale z uwagi na hazardowe podej$cie wielu lokato-
row jest to mechanizm amoralny i niezachecajgcy do przestrzegania prawa. Moze wiec
wrecz zachecaé do nieplacenia, bo ,,jakos to bedzie”.

Najtrudniejsza droga dotyczy mechanizmu przezwyciezania zadluzenia poprzez
prace w ramach ekonomii spolecznej. Prébg zastosowania tej ekonomii jest odpra-
cowanie naleznoéci czynszowych. Nie ma gmin w Polsce, ktére moglyby sie poszczycic
sukcesami, gdyz odpracowywanie ma charakter niszowego mechanizmu. Najwieksze
nadzieje wigzalbym z takim kierunkiem praktykowania ekonomii spolecznej wobec za-
dluzonych, ktéry uwzglednialby tworzenie indywidualnej przedsiebiorczosci spotecz-
nej i spotdzielni socjalnej przezdo§wiadczonych przedsiebiorcéw, wspierane
przez wladze i instytucje gminne (np. MOPS)*. Sukces spéidzielni socjalnej bezposéred-
nio jest zwiazany z klauzulami spolecznymi, ktére przewiduje ustawa PZP>.
Wiedza o klauzulach i spéldzielniach we wladzach lokalnych jest minimalna. Ponadto
ekonomia spoleczna wymaga aktywnej i kompetentnej lokalnej polityki spotecznej.

4 Taka drogg zastosowano w ramach projektu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich 2011 ,Praca dla zadtuzonych” , ktéry zostat zrealizo-
wany w Rumii.
5 Prawo zamdwienr publicznych, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz.759) art.29, p. 4.
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Podsumowanie

Problem czynszowy bedzie mial charakter rozwojowy, gdyz wiekszo$¢ polskich
gmin korzystajac z obfitych dotacji unijnych zadluzyla sie i jest wzywana do ogranicze-
nia przez ministra finanséw. Gminy sg obecnie zmuszone do oszczedzania i racjonali-
zowania budzetow. Korzystaja wiec z mozliwoSci podnoszenia podatku od nieruchomo-
Sci, ale przede wszystkim podnosza ceny wody, kanalizacji, wywozu nieczystoSci, ktore
bezposrednio wigzg sie z wysokoscig czynszu. Wzrost cen energii, w tym ogrzewania
powoduje, ze najbardziej dynamicznie w budzetach domowych roénie udzial kosztow
utrzymania mieszkania, ktory nieoptacony coraz bardziej bedzie destabilizowac sytu-
acje budzetow gminnych i spolecznoéci lokalnej.
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Streszczenie

Zadluzenia czynszowe w Polsce staja sie powaznym problemem dobrobytu spoleczne-
go. Roénie skala zadluzenia czynszowego, co przy niespdjnej polityce mieszkaniowej rzadu
i stabosciach polityki mieszkaniowej gmin, staje sie coraz bardziej grozne dla duzej grupy
ludzi ubogich i dla finanséw lokalnych.

W artykule proponuje stworzenie zréznicowanych dzialan w polityce spotecznej, ktore
uwzglednialyby stosowanie skutecznych narzedzi tagodzenia tego zjawiska wlaczajac za-
dluzonych do aktywnego udzialu w ekonomii spoleczne;.

Stlowa kluczowe: zadluzenie czynszowe, polityka mieszkaniowa, polityka spoleczna

Rental debt - a real challenge of social wealth

Abstract

Rental debts in Poland became a serious problem of social wealth. The scale of rental
debts increases, the government’s housing policy is inconsistent, housing policy in com-
munes is weak. All these problems became dangerous for big groups of poor people and
for local finances.

In the article I suggest to create a different activities in social policy which take on
account an efficient tools which can soften this phenomenon - to include people who are in
debt to an active participation in social economy.

Key words: rental debts, housing policy, social policy
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Poszukiwanie i wydobycie gazu ze zt6z niekonwencjonalnych
w Polsce - szanse i zagrozenia dla dobrobytu spotecznego

Wprowadzenie

W mediach praktycznie codziennie mozemy przeczytaé o zbawiennych skutkach
wydobycia gazu ziemnego z tupk6éw! dla naszego kraju. Jak do tej pory przyszie korzysci
zostaly omoéwione na wiele sposob6ow. Pisali o tym juz ekonomiSci, prawnicy, naukow-
cy, ekolodzy, specjalisci od bezpieczenstwa, europarlamentarzysci oraz dziennikarze?.
Na wydobyciu maja zyska¢ wszyscy niezaleznie od dowolnej cechy demograficzne;.
Jednakze dopiero analiza potencjalnych korzysci dla spoteczenstwa z kosztami, na ja-
kie moze by¢ narazone w kontek§cie poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego i ropy
tupkowej na terenie Polski wskazalaby na rzeczywisty zysk z planowanych inwestycji.

Rozw(j sektora gazu tupkowego w Ameryce doprowadzil do rewolucyjnych prze-
mian ekonomicznych w zakresie energetyki w tym kraju. Wedlug raportu IHS CERA1
w 2015 r. gaz z tupkéw osiggnie 46% udzial w krajowym bilansie gazowym USA. Tylko
w tym pojedynczym roku sektor gazu lupkowego wygeneruje bezpoérednio 200 tys.
nowych miejsc pracy oraz kolejne 600 tys. w sektorach powigzanych. Wartoé¢ dodana
do PKB wyniesie 118 mld $, a wplywy do budzetéw lokalnych, stanowych i federalnego
28 mld $. BezposSrednie inwestycje w wydobycie gazu wyniosg w 2015 r. 45 mld $. Po-
wyzsze liczby stajg sie jeszcze bardziej wymowne jeli przejdziemy od wartosci w skali
roku na wartosci skumulowane w okresie od poczatkéw wydobycia oraz projekcje do
roku 2035%. Dzieki gazowi z tupkéw USA osiagnely samowystarczalno§é energetyczng
istaty sie eksporterem tego no$nika energii. Cena gazu spadta do poziomu ponizej 100 $
za tys. m?, wywolujac dodatkowy impuls rozwojowy w gospodarce poprzez pobudzenie
dodatkowych inwestycji w energochlonne gatezie przemyshu i zmniejszajac koszty zu-
zycia dla gospodarstw domowych. Trwaly efekt z tytutu nizszych kosztow energii prze-
tozy! sie na dodatkowy wzrost produkeji przemystowej. Ten efekt zaowocowal z kolei

' Gaz tupkowy (shale gas) — jest jednym z trzech rodzajéw gazu niekonwencjonalnego obok gazu izolowanego w porach skalnych
(tight gas) oraz gazu z poktadéw wegla (coalbed methane). Gaz tupkowy zamknigty jest w strukturze nieprzepuszczalnej skaty tupkéw
osadowych. Do jego wydobycia niezbedne jest zastosowanie technologii odwiertéw poziomych oraz wielosekcyjnego szczelinowania
hydraulicznego w celu rozkruszenia skaty poprzez wprowadzenie do odwiertéw wody z piaskiem pod bardzo wysokim ci$nieniem.
Po raz pierwszy w odniesieniu do gazu tupkowego technika ta zostata zastosowana komercyjnie na ztozu Barnett w Teksasie w 2003
roku. Spos6b zalegania w gérotworze i technologia wydobycia odréznia niekonwencjonalne zasoby gazu ziemnego od zasob6w kon-
wencjonalnych, z ktérych wydobycie go jest o wiele tarisze i tatwiejsze, poniewaz wymaga jedynie wykonania odwiertu pionowego w
skale zbiornikowej.

2 Rzetelny i wywazony opis dyskusji na temat zagrozen zwigzanych z gazem niekonwencjonalnym, jednak nie na terenie Polski: (Shale
Gas, Energy & Climate Change Committee, 2011).

3 Al Armendariz (2009). Emissions from Natural Gas Production in the Barnett Shale Area and Opportunities for Cost-Effective
Improvements, Al. Armendariz, Department of Environmental and Civil Engineering, Southern Methodist University, Dallas, Teksas,
na zlecenie: R. Alvarez, Environmental Defense Fund, Austin, Teksas., wersja 1.1., 26.01.2009; Arthur J. D., Bruce P.E., Langhus,
P. G. (2008). An Overview of Modern Shale Gas Development in the USA, ALL Cons.. 2008. URL: www.allllc.com/publicdownloads/
ALLShaleOverviewFINAL.pdf.
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dodatkowym wzrostem PKB i znaczgcym przyrostem nowych miejsc pracy*. Z drugiej
jednak strony to wlaénie z USA naplywaja informacje dotyczace drastycznych zmian
§rodowiskowych i probleméw zdrowotnych spoleczenstwa z obszaréw, objetych konce-
sjami, jednakze dotychczas nie potwierdzone wiarygodnymi badaniami naukowymi.

Czy podobny scenariusz, biorac pod uwage wszelkie proporcje, moze zrealizowaé
sie w Polsce, ktorej perspektywiczne zasoby gazu w tupkach oceniane sg jako najwiek-
sze w Europie i je§li okazg sie wydobywalne, powinny wystarczy¢ na pokrycie obecne-
go zapotrzebowania przez wiele dziesiecioleci?

Szacunkowe zasohy gazu i ropy z tupkéw w Polsce

Eksperci Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) w opublikowanym w marcu
2012 r. pierwszym polskim raporcie dotyczacym szacunkowych zasobéw gazu tupko-
wego w kraju (zaréwno na ladzie jak i na szelfie baltyckim) oceniajg polskie poklady
tupkéw — w najbardziej prawdopodobnym wariancie — na 346-768 miliardéw m?.
Maksymalna mozliwa objetos¢ tych zasob6w — w ocenie PIG — to 1,92 biliona m?. Jak
czytamy w raporcie, ,,przy obecnym rocznym popycie na gaz ziemny w Polsce (ok. 14,5
mld m?), wliczajac wczeéniej oszacowane zasoby wydobywalne gazu ziemnego ze zt6z
konwencjonalnych (udokumentowane zloza konwencjonalne gazu wynosza 145 mld
m?), gczne zasoby wystarczg na 35-65 lat pelnego zapotrzebowania polskiego rynku
na gaz ziemny.” Badania dotyczyly tylko gazu z lupkow, wystepujacego od morskich
obszaréw na pétnoc od Stupska i Wejherowa do okolic Hrubieszowa i Tomaszowa Lu-
belskiego (a nie na przyklad tzw. ,tight gasu”, czyli innego rodzaju gazu niekonwen-
cjonalnego). Po dodaniu danych z najnowszych odwiertow, prowadzonych od 2010 r.,
oraz szacunkéw gazu ze z16z niekonwencjonalnych w takich rejonach, jak Wielkopol-
ska czy Dolny Slask, szacunkowe zasoby te beda rosnaé®.

W Polsce bedzie tez mozna wydobyé rope ze skal tupkowych. Geolodzy twierdza,
ze maksymalnie do wydobycia bedziemy mieli 535 milionéw ton, a z najwiekszym
prawdopodobienstwem méwimy o iloSciach tego surowca w przedziale od 215 do 268
milionéw ton. Mamy wiec zasoby nawet 10,5 krotnie wieksze od udokumentowanych
do tej pory zasobow ze z16z konwencjonalnych (ktére wynosza ok. 26 mln ton). Przy
obecnym rocznym zapotrzebowaniu na rope naftowg w Polsce (24 mlIn ton) i wliczajac
dotychczasowe zasoby ze zt6z konwencjonalnych, oznaczaloby to 12 lat zaspokojenia
pelnego zapotrzebowania polskich rafinerii na rope naftowa. Dzieki ropie z tupkow
mielibySmy zasoby odpowiadajace nawet 440-letniej produkcji ropy naftowej w Polsce
na dotychczasowym poziomie (bez zmiany poziomu i proporcji podazy z importu i ze
zrodet krajowych).

4 Arkansas (2011). Informacje dotyczace gazu tupkowego w Fayetteville, Oil and Gas Division, stan Arkansas, http://www.aogc.state.
ar.us/Fayprodinfo.htm, dostep 24.10.2012.

5 Szef PIG Jerzy Nawrocki zastrzegt, ze raport jego instytutu nalezy traktowac jako ,raport otwarcia,” ktéry bedzie aktualizowany w
miare naptywu nowych informacji.

6 Paristwowy Instytut Geologiczny - Pafistwowy Instytut Badawczy, Zestawienie Koncesji Na Poszukiwanie, Rozpoznanie i Wydobywa-
nie Zt6z Ropy i Gazu Ziemnego w Polsce - wg stanu na dzien 1 listopada 2010r.; Paristwowy Instytut Geologiczny: http://www.pgi.
gov.pl/pl/surowce-mineralne-lewe-kopalnia/4075-ten-straszny-gaz-lupkowy, dostep 24.10.2012.
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Rys. 1. Obszar prawdopodobnego wystgpowania gazu tupkowego w Polsce

Zrédto: prezentacja G. Wrobla i P. Lisa ,Gdzie uwigziony jest gaz tupkowy i czy fatwo go wydoby¢” wygtoszona na X Miedzynarodowych
Targach i Konferencji GEOLOGIA GEO - ECO — TECH, 24.05.2012.
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Stan poszukiwan i prac wydohywczych

Ministerstwo Srodowiska do dnia 1 czerwca 2012 roku wydato 111 koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu tupkowego w Polsce. Lista podmiot6w posia-
dajacych takie koncesje obejmuje zaréwno swiatowych gigantéw (Chevron, Marathon
czy ConocoPhillips), jak i firmy polskie (PGNiG, Lotos i Orlen Upstream z grupy PKN
Orlen)’. Cho¢ szczyt zainteresowania inwestoréw na otrzymanie koncesji przypadt na
lata 2009 i 2010, pierwsze koncesje na poszukiwanie gazu z lupkéw wydano juz w 2007
r. Po wydaniu 111 koncesji na poszukiwanie w najbardziej perspektywicznych obsza-
rach kraju, tzn. w pasie od Pomorza po Lubelszczyzne, zainteresowanie uzyskaniem
koncesji jest nadal duze. W kolejce na decyzje ministra srodowiska oczekuje kilkadzie-
sigt nowych wnioskéw. Dotychezasowi koncesjonobiorcy skladaja rowniez caly czas
wnioski o zwiekszenie liczby odwiertow®. Dla poréwnania, ponad 30 razy wieksze od

7 www.mos.gov.pl, dostep 24.10.2012.
8 www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/18806_poszukiwania_gazu_z_lupkow_w_polsce_raport_zaawansowania.html, dostep 24.10.2012.
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Polski Chiny maja tylko 3 razy wieksza liczbe otworéw poszukiwawczych dla gazu tup-
kowego. Ich przewidywane zasoby gazu lupkowego sg okoto 7 razy wieksze niz polskie
(zgodnie z szacunkami amerykanskimi®). Pierwszy odwiert poziomy w poszukiwaniu
gazu tupkowego zostal przeprowadzony — z sukcesem — w czerwcu 2011 roku przez
firme 3Legs Resources w okolicach L.ebienia.

Na przetomie 2014 i 2015 r. realne jest pierwsze przemyslowe wydobycie gazu tup-
kowego, a nastepnie — stopniowe ograniczanie importu. Obecnie Polska wydobywa
okolo 4,5 mld m® gazu ziemnego rocznie, a zuzywa okolo 14,5 mld (obecnie import
wynosi 10 mld m?)™,

Nadzieje na przyspieszenie prac wigzane sg z sojuszem najwiekszych polskich firm
wydobywczych i energetycznych. W lutym 2012 r. PGNiG poinformowalo, ze podpisato
trzy listy intencyjne dotyczace wspélpracy w poszukiwaniach i zagospodarowaniu zt6z
gazu z tupkéw na terenie Polski — z PGE, Tauron Polska Energia i KGHM. Nastepnie
do wspoélpracy dotaczyla Enea.

Fakty i liczby dotyczace wydobycia gazu z tupkéw w Polsce prezentuja sie naste-

pujacoll:
e 113 — liczba koncesji na poszukiwanie gazu z tupkéw wydanych w Polsce od
2007 r.,

* 28 — nowych wnioskow o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
216z ropy naftowej zlozonych do Ministerstwa Srodowiska jako organu konce-
syjnego jest w trakcie rozpatrywania,

* 90 tys. km2 — to obszar jaki zajmuja koncesje na poszukiwanie gazu z tupkéw
w Polsce. To 29% powierzchni kraju, czyli obszar poréwnywalny z powierzchnig
wojewodztwa wielkopolskiego,

* 13 wojewddztw i okolo 900 gmin — obejmujg obszary poszukiwan gazu z lupkow.
7 koncesji jest umiejscowionych na Morzu Baltyckim,

o 23 — liczba wykonanych odwiertow,

* 6 — liczba odwiertow w toku,

* 41 — liczba odwiertéw zaplanowana w Polsce do konca 2012 r.,

* 308 otworow — majg wykonaé przedsiebiorcy w sumie na 113 koncesjach na
poszukiwanie i rozpoznawanie z16z gazu lupkowego do 2021 r., w tym 122 to
otwory obligatoryjne, a 186 opcjonalne.

Popyt na gaz ziemny w Polsce

Od 2010 r. sprzedaz gazu ziemnego w Polsce przyrasta systematycznie o ponad
200 mIn m? rocznie - dotyczy to lacznie zaréwno dotychczasowych, jak i nowo dola-
czajacych uzytkownikow. Utrzymanie sie tego trendu przyniesie w efekcie do 2025 r.
konieczno$¢ wzrostu dostaw o ok. 2,5 mld m?. Ocenia sie, ze aktualnie (nawet przy
obecnym, relatywnie wysokim poziomie cen) istniejg nastepujace mozliwo$ci dodat-
kowej sprzedazy:

9 US Geological Survey (USGS); raporty Wood Mackenzie Research and Consulting, Advanced Resources International Inc., NSAI
Worldwide Petroleum Consultants.

10 http://www.kngpan.agh.edu.pl/wp-content/uploads/OPINIA-KNG-PAN-w-sprawie-gazu-%GC5%82upkowego-stanowisko-oficjalne.
pdf, dostep 24.10.2012.

" Stan na pazdziernik 2012r.



* Dalszy rozw(j gospodarczy Polski wymaga — mimo cigglego procesu oszczed-
nosci energii — zaréwno wymiany przestarzalych urzadzen wytwoérezych, jak
i budowy nowych instalacji.

* Specyfikg energetyki krajowej jest konieczno$¢ wymiany az ok. 12-14 tys. MW
mocy zainstalowanej w urzadzeniach pradotworczych. Z tego powodu trwajg
rownocze$nie prace przygotowawcze i wykonawcze dotyczace elektrowni zuzy-
wajgcych rézne rodzaje paliwa (wegla brunatnego i kamiennego, w tym wspot-
spalanie z biomasa, gazu ziemnego, oleju, biomasy, paliwa jadrowego, a takze
energii wody i innych OZE).

* Roczne dodatkowe zuzycie gazu ziemnego, po zakonczeniu tych inwestycji, wy-
nosiloby co najmniej 6 mld m?, i byloby wieksze od krajowego wydobycia ze z16z
konwencjonalnych2.

Wedtug prognozy Banku Swiatowego, w Polsce — odpowiednio do wielkosci i struk-
tury gospodarki — powinno zuzywac sie ok. 30-35 mld m® gazu ziemnego rocznie.
Obecnie jesteémy dopiero w polowie oczekiwanego wzrostu popytu, ale istniejg realne
mozliwosci przyspieszenia tego procesu, w szczegolnosci jezeli wystapig nastepujace
zmiany:

* likwidacja bezwzglednego i wzglednego braku dostaw (zwiekszenia dostaw) gazu,

* utrzymanie lub zwiekszenie wsparcia dla energetyki niskoemisyjnej, w tym ga-
ZOWej,

* korzystniejsze ksztaltowanie sie relacji cen gazu w relacji do innych no$nikéw
energetycznych.

W takiej sytuacji zaistniejg mozliwosci wzrostu efektywnego popytu na gaz ziemny

dotyczace:

* inwestycji w cieplownictwie, potencjalne zuzycie od 1,4 do 3,6 mld m? rocznie,

* zaopatrzenia ludnoSci, przemystu, handlu i uslug, dodatkowe zuzycie wynosza-
ce ok. 1,5-2,3 mld m? rocznie,

* inwestycji energetycznych, ktorych realizacja jest przesadzona, dodatkowe zu-
zycie wynoszace ok. 1,6-2,0 mld m? rocznie,

* pozostalych inwestycji w energetyce gazowej, ktorych realizacja jest rozpatrywa-
na w obecnej dekadzie, potencjalne zuzycie wynoszace ok. 4-5 mld m?® rocznie,

* inwestycji w energetyce gazowej rozpatrywanych w perspektywie do 2025 roku,
potencjalne zuzycie wynoszace ok. 14 mld m? rocznie.

Koszty poszukiwania i wydobycia gazu i ropy z tupkéw w Polce

Problemem w rozwoju eksploatacji niekonwencjonalnych z16z gazu w Polsce moga
by¢ wysokie koszty. Wedlug szacunkow podanych przez PGNiG koszt odwiertu w Pol-
sce wynosi §rednio 15 mln USD®. Jak jednak przewiduje Boston Consulting w ciggu

12 http://www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl/st,33,335,tr,145,0,0,0,0,0,budowane-i-planowane-elektrownie.html, dostep 22.06.2012.

3 Na jednej koncesji mozna wywierci¢ 80 paddw, na padzie wierci sig 12 odwiertw, a jeden odwiert to szacunkowo koszt 15 min USD.
To facznie daje ok. 40 mid zt. Wynika to z prostej arytmetyki, ale wiadomo, Ze nie na kazdej koncesji we wszystkich 111 wydanych,
beda prowadzone prace, nie na kazdej koncesji bedzie rozwierconych 80 padéw. Warto jednak sobie uSwiadomié, o jakich kwotach
méwimy” - powiedziata dziennikarzom Piotrowska-Oliwa. Pytana, czy te 40 mld zt na jedng koncesje, to jedynie koszt poszukiwania
gazu tupkowego, odpowiedziata: ,, To koszt poszukiwania i wydobycia, bo czg$¢ infrastruktury kopalnianej nie jest juz w tych projek-
tach tak znaczaca, jak odwierty”.
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kilku lat po rozpoczeciu wydobycia koszty wykonania odwiertéw w Polsce moga spasc¢
0 40-50%. Przy obecnych cenach gazu w Europie, wydobycie gazu tupkowego w Polsce
moze by¢ zatem rentowne. Koszty wiercen w USA, ktére sa Swiatowym liderem w wy-
dobyciu gazu tupkowego, wynosza od 2,7 mln do 7 mln USD w zaleznoéci od gteboko-
§ci. Jednakze glebokosci wydobycia w Polsce wahaja sie na poziomie 4-5,5 tys. m, za$
w USA na poziomie 600-3,5 tys. m.

Wedtug szacunkéw wydobycie 1000 m? niekonwencjonalnego surowca w Polsce ma
kosztowaé nawet ponad 300 $, czyli dwa razy wiecej niz w USA. Eksperci te istotne
réznice w kosztach tlumacza kilkoma wzgledami. Przede wszystkim w Polsce mamy
inng, nieco bardziej skomplikowanag strukture geologiczng i wieksze obostrzenia §ro-
dowiskowe. W Europie brakuje tez urzadzen wiertniczych. Poza tym Amerykanie sa
dzi$ juz na takim etapie wydobycia, ze mogg korzystaé z efektu skali. W USA i Kana-
dzie dotychczas wykonano 400 tys. odwiertéw poszukiwawczych i eksploatacyjnych.
Kazdy kosztowal w przeliczeniu $rednio 10-28 mln zi. W Polsce na razie wykonano 23
a rozpoczeto 6 odwiertéw poszukiwawczych. Na tym wstepnym etapie spétki wydaty
w sumie okolo 2 mld zt. Dane amerykanskiej firmy K&L Gates wskazuja, ze w Polsce
koszty wykonania odwiertu w celu poszukiwan gazu tupkowego wynosic beda przeciet-
nie 17 mln dol. Dla poréwnania w USA rzadko kiedy przekraczaja one 8-9 mln dol. To
z czasem jednak bedzie sie zmieniaé. Na taki scenariusz przyjdzie nam jednak troche
poczekac. Do wydobycia 2 mld m? gazu tupkowego, ktéry zapewni 11 proc. krajowego
zapotrzebowania na surowiec, potrzeba bowiem ok. 185 otworéow wydobywczych. A na
razie plan jest taki, ze firmy w ciggu najblizszych dwaoch lat wykonajg co najmniej 120
odwiertow, ale poszukiwawczych.

Aby jednak te plany zakonczyly sie sukcesem, musimy w ogéle dysponowac tym su-
rowcem. Na razie nie ma wiarygodnych danych o zasobach gazu tupkowego w Polsce4.

Koszty inwestycji w przesyt i spalanie gazu

Realizacja wiertni gazu z lupkéw bedzie wymagata dodatkowych inwestycji: w sie¢
przesylowa (do odbiorcy hurtowego), w sie¢ dystrybucyjng, w urzadzenia do energe-
tyki gazowej. Budowa gazociagow przesylowych, w zaleznosci od planowanej trasy
(uksztaltowanie terenu, rodzaj gruntu, liczba rzek i innych przeszkéd terenowych,
gestoé¢ zabudowania, obszary Natura 2000 itp.) kosztuje obecnie najczesciej od 3,0 do
4,0 mln PLN za 1 km. Przyktadowo, gazocigg Rembelszczyzna — Gustorzyn o dtugosci
176 km i §rednicy 700 mm bedzie budowany 2 lata, a koszt tej inwestycji wyniesie
628 mIn PLN (3,568 mln zl za 1 km). Budowa sieci dystrybucyjnej Sredniego ci$nienia
kosztuje ok. 1,8-2,4 mln PLN za 1 km gazociggu.

Wedlug poréwnawczego zestawienia kosztéw inwestycji w energetyce'®, bezposred-
nie naklady inwestycyjne na zainstalowanie mocy 1 kW wynoszg 978 USD i sg najnizsze
w poréwnaniu do innych (konwencjonalnych i odnawialnych) urzadzen wytwérczych.

W warunkach polskich aktualne koszty budowy elektrowni gazowych ksztaltu-
ja sie w granicach 0,6-0,9 mln USD za 1 MW. Budowa elektrocieptowni jest drozsza
i przecietne koszty wynosza ok. 0,8-1,2 mln USD na 1 MW nocy zainstalowane;.

M. Duszczyk; http://biznes.gazetaprawna.pl/, dostep 25.04.2013.
5 DOE 2010, Washington, Administration Office for Energy Analysis.



KorzySci ekonomiczne z wydobycia gazu i ropy z tupkéw w Polsce

Odkrycie gazu tupkowego wigze sie rowniez z prawdopodobnymi korzy$ciami go-
spodarczymi i wzrostem dobrobytu. Polska, decydujac sie na wydobycie znaczacych
iloci surowca, stanie sie waznym graczem na arenie $wiatowej, posiadajagcym kilku-
procentowy udzial w rynku. Spowoduje to ogromne wplywy z optaty od wydobycia
gazu lupkowego do budzetu panstwa. Zakladajac wielko§é rocznego wydobycia na po-
ziomie 50 mld m?®, przy hipotetycznej cenie zaledwie 250 $/1000 m? i przyjeciu oplaty
w wysokosci 2%, dochody panstwa wyniosly by 0,25 mld $6.

Wzrost gospodarczy, zwigzany z wydobywaniem gazu z tupkow mozemy rozpatry-
wacé na trzech poziomach!”:

* Dbezposredniego wplywu w zakresie wartosci dodanej, miejsc pracy, dochodow

z pracy i przychodéw budzetowych wynikajacych z wydobycia, produkeji i dys-
trybucji gazu tupkowego,

* poSredniego wplywu tj. na podmioty obstugujace sektor gazu tupkowego (w za-
kresie wartosci dodanej, miejsc pracy, dochodéw z pracy i przychodéow budzeto-
wych), z dalszymi korzy$ciami dla calej gospodarki (spill-over effects),

o dalszego wplywu” (induced economic contribution) na gospodarke, tj. efektow
wykorzystania dochodéw gospodarstw domowych (pochodzacych z wynagro-
dzen z etapu bezposredniego i po§redniego) na konsumpcje, a takze wplywu na
odbiorcow gazu poprzez (nizsze) ceny gazu i energii elektryczne;.

Podstawowe kanaly wplywu gazu lupkowego na gospodarke objetyby:

* wydobycie, produkcje i dystrybucje gazu lupkowego (powiekszajace wartosc
dodang brutto), inwestycje w sektorze gazu tupkowego (zwiekszajgce inwesty-
cje w gospodarce ogélem), zatrudnienie, tj. jego wzrost wynikajacy z powstania
miejsc pracy bezpo§rednio zwigzanych z wydobyciem i produkcjg oraz dystry-
bucja gazu lupkowego, jak tez posrednio u dostawcow obstugujacych ten sektor;

* dochody z tytutu zatrudnienia zwigzanego z sektorem tupkowym (bezpo§rednio
i posrednio), ktére przekladaja sie na strone popytowa gospodarki (konsumpcje
i inwestycje gospodarstw domowych) i kreujg wzrost gospodarczy w sektorach
zwigzanych z ich popytem,

* ceny gazu i energii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych, tj. ich spadek pod
wplywem pojawienia sie dodatkowego, znacznie tanszego zrédla gazu (fupko-
wego).

W efekcie zwiekszania czasowego wydobycia gazu z tupkéw w Polsce réwniez pro-
gnozowany jest optymistycznie przez koncesjonariuszy spadek ceny samego gazu'®.
Tak przynajmniej bylo w USA. Tam dzieki wydobyciu gazu lupkowego na gigantyczng
skale od 2008 r. cena gazu ziemnego spadia o 50%. W efekcie przecietni Amerykanie
placa dzi§ rachunki nawet o 85% mniejsze niz w 2005 r. Rynkowa cena tego paliwa
za oceanem osiagneta poziom ponizej 80 $ za 1000 m?. Doszto tam do paradoksalnej

6 A. Kazmierska, Przysztos¢ gazu tupkowego w Polsce, SKN Equilibrium, http://www.eksoconline.uni.lodz.pl, 23.09.2012

17, The Economic and Employment Contributions of Shale Gas in the United States” (grudzieri 2011 r), opracowanie dla America’s
Natural Gas Alliance.

'8 Gaz tupkowy ma zneutralizowa¢ negatywny wptyw tych uméw na nasze rachunki. Minister skarbu, wierzy, ze tak wtasnie sig stanie.
- Uruchomienie wydobycia gazu tupkowego na skale przemystowa przyczyni sie do obnizenia cen surowca dla 6,5 min Polakéw oraz
przemystu, gtdwnie chemicznego i petrochemicznego — przekonuije.
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sytuacji, w ktérej pozyskanie surowca bywa dwukrotnie drozsze niz jego wartos¢. Stad
koncepcja eksportu gazu tupkowego z USA do Europy po znacznie wyzszych cenach
oraz wydobywania razem z gazem bardziej oplacalnej ropy tupkowe;.

W Polsce cena gazu ponizej 100 $ za 1000 m?® wydaje sie catkowicie nierealna. Po-
wod? Wydobycie u nas gazu konwencjonalnego, ktore jest sporo tansze niz tupkowe-
go, kosztuje 90 — 130 $ za 1000 m?®. Pozyskanie surowca niekonwencjonalnego ma by¢
0200 $ drozsze. Tak przynajmniej twierdzg analitycy Wood McKenzie. To i tak niezle,
biorac pod uwage, ze $rednia cena gazu na rynku europejskim przekracza 350 $ za
1000 m?, a za surowiec importowany z Rosji Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownic-
two placi jeszcze wiecej. Choc¢ prognozy zakladaja, ze gaz niekonwencjonalny w Polsce
z czasem bedzie tanie¢ (zdaniem Instytutu Studiéw Energetycznych z Oksfordu oraz
amerykanskiego Rice University po uruchomieniu masowej produkeji w naszym kra-
ju bedzie kosztowat 200 — 300 $), to jednak raczej nie ma co liczy¢ na radykalne ob-
nizki domowych rachunkéw. Winne sg temu kontrakty na dostawy surowca. PGNiG
placi Gazpromowi ponad 500 $ za 1000 m?. Tyle tez ma kosztowaé skroplony gaz
LNG, ktory spotka zacznie sprowadzaé do Swinoujécia od potowy 2014 r. z Kataru.
Drogie paliwo z Rosji i Kataru ma nam zapewnié¢ w 2015 r. ok. 65% potrzeb. W puli
zuzywanego przez nas gazu znajdzie sie wiec i tak wiekszy udzial drogiego surowca
z importu.

Wedtug raportu przygotowanego przez Instytut Kosciuszki rozwdj wydobycia gazu
tupkowego w Polsce moze ponadto w ciggu najblizszych 10 lat stworzyé 155 tys. no-
wych miejsc pracy. Wedlug zalozen bazowego projektu warunkiem jest jednak pot ty-
sigca odwiertow rocznie wykonanych przez wszystkich koncesjonariuszy. W pesymi-
stycznym wariancie liczba odwiertow w ciggu 10 lat wyniesie 250 rocznie i wéwczas
powstanie tylko ok. 120 tys. nowych miejsc pracy. Jeéli jednak w wariancie optymi-
stycznym wykonanych zostanie 750 odwiertéw rocznie, to moze powstaé 190 tys. no-
wych miejsc pracy.

Wydobycie gazu tupkowego w Polsce, jego wplyw na dobrobyt w sensie krajowym
i spotecznym, to temat bardzo czesto poruszany w debacie publicznej. Oczekiwania
Polakow dotyczace gospodarczego wplywu eksploatacji gazu lupkowego sa wysokie: az
86% o0sob badanych w sondazu SMG/KRC na zlecenie PKN Orlen (maj 2012)% sadzi,
ze udostepnienie niekonwencjonalnych z16z gazu pomoze Polsce uniezalezni¢ sie od
zewnetrznych dostawcow, podczas gdy 88% ankietowanych wierzy, ze realizacja pro-
jektow wydobyweczych zintensyfikuje rozwdj gospodarczy regionu, w ktérym odbywaja
sie prace, przede wszystkim poprzez stworzenie nowych miejsc pracy (97% wskazan)?!
oraz dodatkowe wplywy do budzetéw samorzadowych (91% odpowiedzi)?.

9], Albrycht, K. Boyfield, J. M. Jankowski, M. Kaliski, M. Kotaczkowski, M. Krupa, G. Lewis, Z. Ndhlovu, K. F. Perry, P. Poprawa,
R. Rewald, A. Riley, M. Ruszel, S. Rychlicki, J. Siemek, A. Sikora, T. Smith, P. Szlagowski, M. Tarnawski, A. Zawisza (2011) Gaz
niekonwencjonalny — szansa dla Polski i Europy, Analiza i rekomendacje, Instytut Kosciuszki, Krakow.

2 \Wydobywac¢? Polacy o gazie tupkowym, CBOS, 09.2011, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_112_11.PDF.

2" QOczekiwania spoteczne wobec wydobycia gazu tupkowego, TNS OBOP, 06.2011, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&
source=web&cd=1&ved=0CCMQFjAA&url=http%3A%2F%2Fglobalizacja.org%2Fdownload%2FIG-2011-06-10-Raport_z_badania.
ppt&ei=KUZoT7HFGcSGswae__ SECA&usg=AFQjCNE1E8DL1A44hHNQ1y3cJymjP8E4Pg&sig2=XPYRnm9XI-KI_ZiFdstvbg, dostep
24.10.2012.

2|, Albrycht, op. cit..



Srodowiskowe i zdrowotne skutki wydobycia gazu z tupkow

Istnieje wiele wzajemnie sprzecznych publikacji naukowych, jak réwniez raportow
i analiz, przygotowanych dla Komisji Europejskiej?® oraz oczywiscie samych konce-
sjonariuszy. Roznig sie one zdecydowanie miedzy sobg skalg zagrozen dla érodowiska
oraz zdrowia i zycia mieszkancéw. We wrzeéniu br. opublikowano raport dotyczacy
gazu tupkowego, ktory na zlecenie dyrekeji generalnej ds. $rodowiska Komisji Euro-
pejskiej przygotowala brytyjska firma AEA Technology. Raport wskazuje na ryzyko
dla ludzi i Srodowiska oraz dowodzi, iz obecne unijne prawodawstwo nie daje wystar-
czajacych gwarancji bezpieczenstwa jego eksploatacji.

Wiekszosc dostepnych analiz i raportow dotyczy obszaréw, na ktorych gaz z tupkow
jest wydobywany, i na ktérych istniala mozliwos¢ przeprowadzenia analiz érodowisko-
wych i badan zdrowotnych spoteczenstwa. Ponizsza tablica pokazuje réznice w infor-
macjach, przekazywanych przez z jednej strony koncesjonariuszy, z drugiej przeciwni-
kéw poszukiwania i wydobycia gazu z tupkow.

Jak wynika z powyzszej tablicy, jak rowniez z przytoczonych raportéw, przygoto-
wanych dla Komisji Europejskiej r6znice w informacjach o wplywie wydobywania gazu
z lupkow sg zdecydowane. Nie mozna réwniez jednoznacznie stwierdzic, czy wplyw na
§rodowisko oraz zdrowie i zycie czlowieka bedzie w warunkach polskich (odmienne
uwarunkowania geologiczne, znacznie glebsze wiertnie) negatywny. Komisja Europej-
ska na bazie tak radykalnie innych pogladéw zdecydowala sie na przygotowanie ko-
lejnego raportu dot. potencjalnych wptywow wydobycia gazu z lupkéw na terenie UE.

Podsumowanie

Szacowane korzysci z wydobycia gazu tupkowego w kontekécie gospodarczym, jak
i spolecznym wydaja sie znaczgce. Zaréwno wzrost dochodu panstwa, jak réwniez
znaczny przyrost miejsc pracy oraz prawdopodobny spadek cen gazu to czynniki, ktore
sa oznaka dobrobytu w sensie makroekonomicznym i spotecznym. Jednakze budza-
ce kontrowersje aspekty srodowiskowe oraz zdrowotne, poparte czeSciowo analizami
amerykanskimi mogg staé sie przyczyng zniwelowania wszelkich korzysci. W przy-
padku wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen srodowiska czy zwiekszonej zachorowal-
nos$ci spolecznoéci, zamieszkujacych tereny objete koncesjami (gdzie w wojewodztwie
pomorskim jest to 85% powierzchni) koszty, zwigzane z przywréceniem Srodowiska
do stanu pierwotnego oraz koszty hospitalizacji i leczenia ludzi przewyzsza dochody
z wydobycia gazu z lupkéw.

Artykut ten jest jedynie sygnalem koniecznosci poglebionej analizy kosztéw i ko-
rzy$ci pltynacych z wydobycia gazu i ropy z tupkow, ktorej na chwile obecng w warun-
kach polskich przeprowadzi¢ nie mozna. Niepokojacy w tej sytuacji jest fakt, ze w mo-
mencie zaistnienia mozliwo§ci przeprowadzenia rzeczywistych analiz srodowiskowych
i zdrowotnych moze by¢ juz za p6zno.

% |stniejg dwa wzajemnie wykluczajace sie raporty, przygotowane dla Komisji Europejskiej — jeden z 2011r. AEA, Climate impact of
potential shale gas production in the EU, drugi z wrze$nia 2012r.: AEA Support to the identification of potential risks for the environ-
ment and human health arising from hydrocarbons operations involving hydraulic fracturing in Europe.

129



<~ P>

‘0bauzokiajsowie ezijaimod eluszozsAzoaiuez

‘yoAujeuolouamuoy zoyz 8z YyaAzolupaim oeid waiuszp
-emoJd z 1weluazazsAzasiuez z sujemAumolod ‘eiuazazsAzasiuez

9UZoAI9JSOLIIR 9Z1181M0d

‘nsefey elsiwe emijzeion

‘oBaulAoriqim eys 1 yaAmoxzonyd dwod ‘yoAmoyzonid
dwod | 06azajupaim eiuszpkzin yoAmopadeu moxiu|is ‘YaAzo
-1omjopkid moreBaibe yaAzolupieim uszpbzin z nsepey elsiwg

Auzakysnye yew|y

‘995|104 M Apom niAaiiap alusiqdibod

aIu104modzaq euodely Apom 9,0/-0€ ‘ydAusouopom mouw
-01zod yaAmox1Azn n yaAujexo| 93in z Apom Alogod aulaiwpey

Apom 9s0]]

‘POM BJUSZBYS BUZOIWAY)

‘poMm 8lUd|0SB7

‘uejawl ‘jjouay ‘yaAu

-mAeoipes moyiseimiald | nuasie ‘(Apom eiuazolBez Asepy
¢ op uo Azajeu o1peuod :oJo1zal 8znp alniyez mopAdoiq ojiy
089 a1zpb - (Ajey ‘euwiied ‘Aioyiny Alejes poo4 uesdoind)
VvS43 IIsiwoy mouadsya Bnypem aujezozsndop 19S0UBM
Azei )z ezoesyezid [suzoibojouydsy 81zpom Mm MOPIJOIQ
a1uazd1s) mopAd0iq ‘njojAx ‘njozuaqjAule ‘(Auusboisauey)
njozuaq ‘198 Hzeimz 1wAdklessimez 1wAuzoibojouydal 1w
-e)poJs Aga|b | 1waiz 1uydziaimod | pom 91uszozsAzosluez

séemolpuey bajuwaler
158[ A1d[go fauzaibojouyaar Apom pepys | einidadal yeupal 015320
‘JwAupdd 1wepenslew zeio YyaAokinuijezozs Azo910 |1 yozonyd eiuem
-0106Az1d op 1wAuemosols ‘(suul | Aujos semy ‘11zoloy Alonqiyul
‘ApA201q ‘BuuAzo omoluyaziaimod 14poss IWAdRlRISIMRZ) IWAUZIIO
-0]0UY98] [WEBYPOIS [UMBIM B1q81qO0 M BIUSZIZSAZIBIUBZ ISOMI|ZOI\

auwsaizpod
| amoluyoziaimod Apopn

yoAuzolfh

-0|0UY98} poMm MmoyIuiolqz 8z obsuzokisisowie ezisimod
(eUASY0104n8U) WauRIdRYIBW ‘WBURIAW BIUSZIZSAZIBIURY
‘alemy

‘Aq9|b ajuazeys auzaiwayy

:Aq9|6 a1uazazsAzosiuey

‘nzelqolely eloepeibap efeml |

‘IW9IZ 1uyaziaimod efoeisemaq

‘buriquiswoah obau

-01U[8zozsN W 000"y Op luyaziaimod o ‘jw 000°g o op 1asouwa|
-0d 0 Buzoifojouyosy 3pom eu BYILIOIGZ BIUSZIOMIN YSOUZIBILOY
‘yoAurezozsndaszid

MOJOMIN dizpepjeu M YaAokleBojez op ofisuwaiz nzeb eloeibipy
‘yoAmozosz mouAhyd gn| yazonyd Ainziz sulfiemy

‘lwAupdd iwepelisiew zeso yakokinu

-119292S £z9819 | 9zonyd eiuemol064zid op 1wAuBMOS0IS ‘IWAUZOIB
-0]0UY99] IWEBYPOIS IUMIBIM 81310 M BIUSZIZSAZIBIUBZ JSOMI|ZO|
"W 00008 %0 amopzelop 160Jp + BIUMSIM — NUBIB} 810867

©Q9|0 ‘lWaIZ rIUYIZIBIMOY

afemi} amosezo | amopzelop 1604p / Auaia]

Aaumiaazid Aauuajomz

eu auemfieizppg

Jweyumiaszid e jweyiuusjomz Azpdiwod ofismoydns nzed eioAqopAm | eluemiynzsod -10p jweloewioul Azpdiwod 891uzos amopepAzid L ealjgeL

130



“Aanyesay 140 simeispod eu suseim sjuemogeldo (0fpoi7

qiuerfag afjoIpn M A1se10.d e
‘vSN M A1s8101d o
fY2ozowalN M A1S9104d e | ‘YdazowsalN ‘M VSN M .oBamoxdnt nzeb“ ajuemiysAzod aybkin

:a19AqopAm
‘9uz9A19180 B19NZopOo U MAYAM AumAl ‘yaAusouopom mowoizod yaAmoxiAzn pom 1asoxel siuszsiobod
-efau ‘e1oNJ1ez ‘eyaImoszo aImolpz eu mAdm AumAieBap o | ‘nzeiqolely euelwz emo|imyo ‘0B6auzokisnye njewiy aluazsiobod e “BY9IMO}Z0 U MAKd
[auzaiBojouyosy Apom
‘9UZOIWAYD 9UAZRYS e ‘0YSIMOPOJS BU NMALAM Z8g o | NYSIMOPOIS M 9S04RIS0Z0d
{MO)UAPNQ URIDS BIURYS] o (joodxae|g) onzapo IS ofemep aIMpajez 8101y ‘Usziepz yahu
WAIZ BIUBISAZI] e | -ZOIWS[BSOUYIW BY|1Y Ofemopomods moLaImpo A231sA1 Gz peuod e auzolWslas eiusziepz

‘au0zozsndzo. 9|0S

‘f1opomoyBam ‘(ifoepelBapolq Yol $890.4d BImieiN 09 ‘WAUUSIZPOD
‘Aufksy0104nau ‘Buusb0I8IURY ‘BUZIASYO] 040SAM n19Az m suemAzn ajuysazsmod Bs 2101y) ‘Aujos semy ‘1z01oy
Mzeimz {faupd Apom 98[n uAzonyd z suzoiWaYd BIUSZRYS Aongiyur ‘ApAgoiq ‘uukza omoluyaziaimod 14poss :9okleIoIMBZ e auufyd ApedpQ

:aiuemfteizppo
Kaumigazid Aauuajomz eu auemfieizppg

Jweyiumiaszid e jweyiuusjomz Azpdiwod ofiamoydni nzeb eioAqopAm | eluemiynzsod -10p jweldewioul Azpdiwod 891uzos amopemAzid (pa) * L ealjqel

131



132

Literatura

Barrell R., D. Holland, N. Pain (2002), An Econometric Macro-model of Transition: Policy Choices in the Pre-Accession
Period, Royal Economic Society Annual Conference 2002, 15, 2002.

Dakowski M., St. Wigckowski (2005) O energetyce dla uzytkownikdw oraz sceptykdw Fundacja Odysseum, Warszawa.

Gefahr fiirs Trinkwasser? Wie internationale Konzerne in Deutschiand Erdgas férdern, ,Monitor* (WDR), 18. Nov. 2010.

Gtos Pomorza, (29.06.2010) ,Przeniesli gaz na mapie. Mieszkaricy Rekowa chcg wyjasnieri”, http://www.gp24.pl.

GUS (red. Mariusz Plich), Rachunki narodowe. Wybrane problemy i przyktady zastosowari, GUS i Uniwersytet tddzki,
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny.

http://gazniekonwencjonalny.wordpress.com.

http://www.energyindepth.org/wp-content/uploads/2011/11/Debunking-Gasland.pdf;

[HS Global Insight (2011), The Economic and Employment Contributions of Shale Gas in the United States, Washington
DC, December 2011.

KaZmierska A. (2011), Przysztos¢ gazu tupkowego w Polsce, SKN Equilibrium, http://www.eksoconling.uni.lodz.pl.

Kolasa M. T., A. Kot, K. Murawski, M. Rubaszek, M. Tarnicka (2005), Model gospodarki polskiej ECMOD, Narodowy
Bank Polski, Materiaty i Studia 194, Warszawa.

Loren C. Scott & Assaciates (2009), The economic impact of the Haynesville shale on the Louisiana economy in 2008,
Baton Rouge, LA, April 2009.

Macuda J. Srodowiskowe aspekty potencjalnej produkcji gazu ziemnego z niekonwencjonalnych ztdz. Przeg. Geolog.,
nr 1/2010.

Macuda J., P. Machel (2011) Oddziatywanie prac wiertniczych przy poszukiwaniu gazu fupkowego w Polsce, Wiertnic-
two Nafta Gaz, Zeszyty Naukowe, Tom nr 28, Zeszyt 1-2.

Michaels C., J. L. Simpson, W. Wegner, Case Studies of the Environmental Impacts of Industrial Gas Drilling http://
www.riverkeeper.org.

Ministerstwo Srodowiska http://www.mos.gov.pl.

Paristwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy, Zestawienie Koncesji Na Poszukiwanie, Rozpoznanie
i Wydobywanie Ztdz Ropy i Gazu Ziemnego w Polsce - wg stanu na dzieri 1 czerwca 2012r.

Paristwowy Instytut Geologiczny: http://www.pgi.gov.pl/pl/surowce-mineralne-lewe-kopalnia/4075-ten-straszny-gaz-
lupkowy.

Pennsylvania Department of Environmental Protection: http://www.portal.state.pa.us.

Perryman Group (2009), An Enduring Resource: A Perspective on the Past, Present, and Future Contribution of the
Barnett Shale to the Economy of Fort Worth and the Surrounding Area, March 2009, Waco, Texas.

Poprawa P. (2010) System weglowodorowy z gazem ziemnym w tupkach — pétnocnoamerykariskie doswiadczenia i
europejskie perspektywy Przeglad Geologiczny, vol. 58, nr 3, 2010.

Walton S. M. (2008) Projecting the Economic Impact of the Fayetteville Shale Play for 2008-2012, College of Business
University of Arkansas, Center for Business and Economic Research, Arkansas.

Zawisza L., Macuda J. (2007) Ocena zagrozeri dla Srodowiska naturalnego wystepujgcych przy poszukiwaniu i rozpo-
Znawaniu oraz podczas eksploatacji zt6z weglowodordw. MSZNiL, Warszawa (praca niepublikowana).

Streszczenie

Poszukiwanie i nastepnie wydobycie gazu (i ropy) ze z16z tupkowych w Polsce to na
chwile obecng jeden z bardziej medialnych i interesujacych zaréwno dla spoleczenstwa,
jak i dla przedsiebiorcéw temat. Niniejszy artykul ma na celu prezentacje potencjalnych
szans 1 prawdopodobnych zagrozen, jakie przynie$¢ moze rzeczywiste wydobycie. Przed-
stawiono zaréwno szacowane korzy§ci w kontekscie makroekonomicznym, jak i spotecz-
nym, jak réwniez bazujgc na przykladach amerykanskich (Pensylwania, Texas, Nowy
Jork) i angielskich (Blackpool) potencjalne niebezpieczenstwa $rodowiskowe i zdrowot-
ne. Praca stanowi probe odpowiedzi na pytanie czy wydobycie gazu ze z16z tupkowych to
szansa czy zagrozenie dla dobrobytu spolecznego w Polsce.

Stowa kluczowe: wydobycie gazu lupkowego w Polsce, spoleczne, ekonomiczne i §rodo-
wiskowe szanse i zagrozenia



Exploration and extraction of unconventional gas in Poland
— opportunities and threats to social welfare

Summary

Exploration and then extraction of gas (and oil) from shale deposits in Poland is at pre-
sent one of the most interesting for media, society and for businesses subject. This article
aims to present the potential opportunities and the likely threats that can bring real out-
put. In the article were presented both — the estimated benefits in the context of macro-
economic and social, as well as based on the examples of U.S. (Pennsylvania, Texas, New
York) and England (Blackpool) potential environmental and health hazards. This work
attempt to answer the question whether the extraction of gas from shale is an opportunity
or a threat to the welfare of society in Poland.

Key words: shale gas exploration in Poland, social, economic and environmental oppor-
tunities and threats
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Stanistaw Ejdys

Uniwersytet w Biatymstoku

Przyczyny i skutki kongestii transportowej w miastach
— na przyktadzie Olsztyna

Wprowadzenie

Postepujace w §wiecie procesy urbanizacyjne, wzrost udzialu ludnoSci miejskiej
w stosunku do ogétu mieszkancow, ksztaltowanie aglomeracji posiadajacych ogrom-
ne znaczenie dla zycia gospodarczego i spolecznego, stawia coraz wieksze wymagania
systemom transportowym. Jest to zwigzane z rosngca liczba podrézy, ograniczeniami
terenéw, ktore mozna wykorzystaé na cele transportowe, problemami zwigzanymi z od-
dzialywaniem na §rodowisko naturalne oraz zatloczeniem i niewydolnoscia systemu?.
OczywiScie olbrzymi wplyw na to mialo wynalezienie masowo wytwarzanego i coraz bar-
dziej dostepnego samochodu osobowego (Transport miejski i regionalny, 2008, nr 6, s. 2).
Jak wskazujg statystyki, uzytkownicy samochodéw osobowych podrézujg 43% czeSciej
ina odlegloéci 92% dluzsze niz pozostali mieszkancy (Szymczak, 2008, s. 133). Efektem
tej ruchliwosci realizowanej za pomoca samochodu jest kongestia transportowa.

Kongestia transportowa nie jest zjawiskiem nowym. Doéwiadczamy jej kazdego
dnia zaréwno w podroézach obligatoryjnych, jak i w przejazdach przez obszary miejskie
w tranzycie, niezaleznie od tego czy poruszamy sie wlasnym samochodem, takséwka
czy §rodkiem transportu zbiorowego. Jej przyklady mozna znalezé w réznych krajach
i miastach, réwniez w kartach historii. Juz starozytny Rzym borykal sie z tym zjawi-
skiem, czego dowodzi rozporzadzenie Cezara z 47 r. p.n.e. zabraniajace ruchu kolo-
wego w Rzymie od wschodu do zachodu slonca, rozszerzone nastepnie przez Marka
Aureliusza na wszystkie miasta Cesarstwa (Ciesielski, 1986, s. 29-30; Szymczak 2008,
s. 135). Dotkniety byl nig tez Londyn na dlugo przed wynalezieniem samochodu. Nie
mozna jej zatem wigzac z konkretna technologia przewozow (Thomson, 1978, s. 126),
a rozwazania na temat kongestii transportowej musza zosta¢ poprzedzone podaniem
definicji tego pojecia. Zabieg taki pozwoli na uscislenie p6Zniejszych rozwazan i wyklu-
czy watpliwosci pojeciowe.

Istota kongestii

Ot6z sam termin ,kongestia” pochodzi z jezyka lacinskiego i oznacza skupienie,
nagromadzenie, zatloczenie lub przecigzenie. Pierwotnie stosowany byl w medycynie,
gdzie uzywano go do okre§lenia gwaltownego przeplywu krwi w naczyniach. Wspot-
cze$nie poprzez kongestie rozumie sie najczeSciej stan zatloczenia infrastruktury
transportowej i pojazdéw (Iglinski, 2009, s. 49). Warto przy tym dodacé, ze kongestia
nigdzie nie osiaga takiej skali i nie jest tak ucigzliwa jak w transporcie. Wynika to

T Terminy: zattoczenie i niewydolno$¢ systemu sg dwoma polskimi odpowiednikami pojecia kongestia transportowa. W dalszej czgsci
pracy termin kongestia bedzie stosowany wymiennie z terminem kongestia transportowa.



z charakterystycznych cech popytu i podazy w transporcie, ktére utrudniajg osiagnie-
cie stanu rownowagi (Ciesielski, Szudrowicz, 2001, s. 43-44). Mozna to odnie$¢ do
zwiekszonej liczby pojazdéw na danym odcinku drogi w okre§lonym czasie, co skut-
kuje znacznie nizsza predkos$cia pojazdéw od tej, z jaka poruszalyby sie w przypadku
swobodnego przeplywu. Je§li tak, to przez kongestie transportowa nalezy rozumiecé:
»sytuacje, w ktorej uczestnicy transportu nie moga przemieszczaé sie w zwyklym lub
pozadanym tempie” (Szoltysek, 2011, s. 49). Podobnie kongestie definiuje A. Altshu-
ler, wedtug ktorego wystepuje ona, gdy: ,,wzmozony popyt na obiekt infrastrukturalny
uniemozliwia swobodny przeplyw przy maksymalnej dopuszczalnej predkoéci ruchu”
(Ciesielski, 1986, s. 14). Analizujac powyzsze definicje nalezy zauwazy¢, ze: ,istotg
zjawiska kongestii transportowej nie jest samo korzystanie z infrastruktury i pojaz-
déw przez pewna liczbe uzytkownikoéw, lecz to, ze uzytkownicy oddzialywuja na siebie,
powodujac tym samym negatywne skutki eksploatacyjne i ekonomiczne” (Ciesielski,
1986, s. 14). Ponadto przedstawione definicje wskazujac na bedaca podstawa kongestii
przyczyne nie uwzgledniaja akcydentalnych okolicznoéci, takich jak wypadki, kolizje
czy prace drogowe. Zdaniem S. Zamkowskiej: ,,nie ma jednej przyczyny powstawania
kongestii w miastach, poniewaz wystepuje ona w rezultacie splotu dziatan réznych
czynnikow” (Zamkowska, 2008, s. 13). W osrodkach miejskich jest ona wywolywana?:

— dysproporcjami miedzy transportem a wielko$cig i struktura miasta,

— konfliktami w relacji transport zbiorowy-transport indywidualny,

— dysproporcjami miedzy poziomem rozwoju infrastruktury a ruchem (Szoltysek,

2011, s. 3).

Uciazliwo$¢ oraz powszechno$¢ kongestii w polskich miastach byly i sg tematem
licznych opracowan — badan, prac promocyjnych czy publikacji zwartych, a w ostat-
nich latach zauwazana jest réwniez w érodkach masowego przekazu. Swiadezy to
o sile, z jakg zatloczenie i niewydolno$é systemu transportowego absorbuje naszg
uwage. Przyktadowo, w maju 2010 r. z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli ukazala
sie Informacja o wynikach kontroli dziatan podejmowanych na rzecz usprawnienia
systemu transportowego w najwiekszych miastach w Polsce przygotowana przez NIK.
Problematyka kongestii w polskich miastach zajela sie réwniez firma doradcza Deloite
w Polsce. Analize oparto na danych zebranych przez Targeo.pl. oraz danych publicznie
dostepnych. Wyniki badan zostaly zaprezentowane w Raporcie o korkach w 7 najwiek-
szych miastach Polski opublikowanym na poczatku 2011 r. Do walki z kongestig wig-
czyla sie tez ,,Gazeta Wyborceza” przeprowadzajac szeroko zakrojong akcje szacowania
korkow w miastach (Gazeta Wyborcza, 05.09.2008). Co wiecej, poszukiwaniem sku-
tecznych rozwigzan przeciwdzialajacych kongestii w miastach zajmuja sie od wielu juz
lat przedstawiciele réznych specjalnoSci — przede wszystkim specjali$ci transportowcy,
automatycy, informatycy czy logistycy. Jednak jest to jeszcze problem ciagle nierozwia-
zany, majacy duze znaczenie zar6wno gospodarcze jak i spoteczne. Dlatego tez, brak
efektywnosci rozwigzan poteguje jeszcze bardziej zjawisko zwigzane z dysproporcjami
wystepujacymi miedzy rosngcym natezeniem ruchu, a niezmiernie trudng do przebu-
dowy struktura infrastruktury miasta.

2 Przyczyny powstawania kongestii transportowej szczegétowo opisuje J. Szottysek w pracy Kreowanie mobilnosci mieszkaricéw miast.
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Rodzaje i skutki kongestii transportowej

Biorac pod uwage powyzsze mozna stwierdzic, ze kongestia transportowa powodu-
je ograniczenia w roznych miejscach, zaré6wno w érodkach transportu, jak i na sieci.
Najbardziej dotkliwym rodzajem kongestii w miastach jest kongestia na sieci trans-
portowej, w ramach ktorej mozna wyréznic¢ (Zamkowska, 2008, s. 14; Ciesielski, 1986,
s. 18; Szymczak, 2008, s. 134; Woch, Janecki, Sierpinski, 2009, s. 178):

— kongestie na liniach, ktorej ulegaja pojazdy, a jej skutkow doéwiadczajg

wlasciciele pojazdow i tadunkow oraz kierowcy i pasazerowie,

— kongestie w punktach transportowych (na dworcach, parkingach, przystankach

itd.), ktorej ulegaja pojazdy, a takze bezpoérednio tadunki i pasazerowie.

Drugiemu rodzajowi kongestii, czyli kongestii w §rodkach transportu ulegajg pa-
sazerowie i fadunki. Najczesciej powodowana jest zattoczeniem wystepujacym na sieci
transportowej, chociaz moze byé skutkiem niedostosowania czestotliwo$ci kursowa-
nia pojazdéw komunikacji zbiorowej i/lub pojemnosci taboru do zglaszanego popytu
(Szymezak, 2008, s. 134). Rezultatem kongestii w Srodkach transportu zbiorowego jest
obnizenie jako§ci §wiadczonej ustugi przewozowej, lub niemozno§¢ skorzystania z niej
w pozadanym czasie (Ciesielski, 1986, s. 19).

Oprdcz powyzszych rodzajow kongestii transportowej, W.S. Vickery (Vickery, 1969,
s. 251) wyszczegolnia rowniez kongestie:

— bottleneck (waskie gardlo, kongestia pierwotna),

— triggerneck (kongestia wtorna),

— gridlock (zakleszczenie, kongestia weztowa).

Kryterium ich wyrézniania stanowi stopien eskalacji zjawiska kongestii. Wyste-
puja one na miejskiej sieci transportowej wowczas, gdy pewna cze$é infrastruktury
ma przepustowos$é mniejsza od czesci sgsiednich. Zjawisko to moze by¢ tez wywolane
robotami drogowymi, zaistnialg kolizja, wypadkiem lub awarig pojazdéw — bottleneck.
NajczeSciej powoduje to powstanie zatorow w punkach lub na odcinkach sieci dro-
gowej. Efektem tego zjawiska jest ograniczenie predkosci i wydluzenie czasu jazdy.
Ten rodzaj kongestii moze zapoczatkowac sytuacje triggerneck. Przykladem tego typu
sytuacji jest zattoczenie, ktore skutecznie zaczyna utrudniac ruch na obszarach sasia-
dujacych z miejscem wystapienia kongestii pierwotnej. Ostatnia, specyficzna forma
kongestii gridlock, dotyczy sytuacji, w ktorej zatloczenie ulic przecinajacych sie na
danym obszarze miasta powoduje catkowite zatrzymanie ruchu na calej sieci transpor-
towej tego obszaru (Iglinski, 2009, s. 108-109).

Rezultatami kongestii zdaniem J. Szoltysika jest zawsze: ,negatywne oddzialywa-
nie, zaréwno na bezposérednich uczestnikéw ruchu, jak tez na wiele innych dziedzin
zycia gospodarczego i spolecznego, a takze na $rodowisko. Dla uczestnikow ruchu,
ucigzliwosci kongestii wystepuja m.in. w postaci obnizenia jakosci ustugi transporto-
wej, wydluzania czasu jazdy — podrozy — na skutek obnizenia predkosci, czestszych
kolizji i wypadkow z powodu zmniejszenia odleglo§ci miedzy pojazdami, niemoznosci
skorzystania z uslugi przewozowej w pozadanym czasie, zmniejszenia poziomu nie-
zawodnosci dostaw i ustug, a takze wzrostu kosztéw z réznych tytuldow i w réznych
miejscach” (Szoltysek, 2007, s. 45-47). W szerszym kontekScie, kongestia moze takze
wplywaé na sposoby podrozy, wybory miejsca zamieszkania oraz na atrakcyjno§é re-
gionu i poziom zdrowotny mieszkancow (Szoltysek, 2011, s. 2).



Z przedstawionych rozwazan jednoznacznie wynika, iz duzym problemem w mia-
stach jest wystepowanie zatloczenia czyli kongestii. Jest ona bezposrednio zwigzana
z ruchem pojazdéw i nie mozna okre§li¢ jednej gléwnej przyczyny jej powstawania.
Natomiast jej konsekwencje sa odczuwalne dla wszystkich uzytkownikéw przestrzeni,
poczawszy od mieszkancow, przez jednostki gospodarcze, po $érodowisko naturalne.
Obecnie wiekszo§¢ miast dotknieta jest kongestig transportowa, oraz boryka sie z jej
problemami. Problemy mogg by¢ rézne i wystepowaé w réznych obszarach. Mozna
powiedzieé, iz sg to problemy wywolujace implikacje spolteczne, ekonomiczne i eko-
logiczne. Dlatego tez, zostala uznana za jedng z uniwersalnych barier rozwojowych
wspoélczesnych miast (Szoltysek, 2007, s. 2).

W zwigzku z powyzszym jest to zagadnienie, ktérym warto sie zainteresowac i do-
konaé analizy przyczyn tego zjawiska, jego wplywu na jako§¢ zycia w mieScie oraz
sposobow, jakie sami mieszkancy dostrzegaja w zakresie mozliwosci rozwigzania pro-
bleméw transportowych miasta.

Wyniki hadan

W opinii publicznej mieszkancéw Olsztyna, kongestia transportowa powoduje po-
wolny paraliz komunikacyjny miasta®. Dowodem na potwierdzenie tej tezy moze by¢
obserwacja sytuacji drogowej w mieécie. Ponadto kazdy mieszkaniec Olsztyna, obser-
wujgc zmiany w otoczeniu, moze stwierdzi¢, iz liczba korkéw drogowych w mieScie, ro-
$nie z roku na rok. Mozna przypuszczac, ze dzieje sie tak, poniewaz wzrasta wskaznik
motoryzacji i brakuje nowych drég miejskich. Stanowi to niewatpliwy mankament,
gdyz przepustowosc istniejacych ulic jest praktycznie wyczerpana, a modernizacja nie-
ktorych odcinkéw niestety nie jest w stanie rozwigzac problemu zatloczenia.

Zdaniem mieszkancow Olsztyna, problemy zwigzane z wystepowaniem zjawiska
kongestii sg r6zne i maja zréznicowane nasilenie. Z dokonanych obserwacji wynika, ze
do najwazniejszych z nich naleza:

— przeciazone ciagi ulic i zablokowane rejony miasta,

— przepelnione parkingi i brak miejsc postojowych w centralnej czeSci miasta przy

potencjalnych mozliwoéciach stworzenia miejsc parkingowych na obrzezach,

— nieréwnomierne obcigzenie §rodkow transportu zbiorowego w ciggu dnia,

— wysoki poziom emisji spalin i hatasu w rejonach intensywnego ruchu,

— postepujace pogarszanie jakosci tkanki miejskiej (waloréw urbanistycznych).

Wyzej wymienione niedoskonalosci dostrzega 97% mieszkancow Olsztyna. W ich
opinii, zatloczenie motoryzacyjne w poréwnaniu do innych waznych (pilnych) spraw
do rozwiazania, w mieScie, stanowi wazki problem. Prezentuje to rysunek 1.

Wskazuje on wyraznie, ze zatloczenie motoryzacyjne w porownaniu z innymi pil-
nymi sprawami do rozwigzania w Olsztynie, to problem wazny — (565% wskazan), cho¢
wielu uwaza go za najwazniejszy — (33% odpowiedzi). Tylko — 3% mieszkancow twier-
dzi inaczej, uwazajac, iz jest to problem nieistotny.

Jako najwazniejsze przyczyny powstawania zjawiska zatloczenia, mieszkancy

3 Swiadczq o tym chocby liczne artykuty i programy w lokalnych mediach. Przyktadowo: Zrébmy cos razem z korkami w Olsztynie, Ga-
zeta Olsztyriska.pl, 9 lipca 2010 r., Olsztyn w korkach stoi, Gazeta Olsztyriska.pl, 18 sierpien 2010 r., Olsztyn miasto korkdw, Gazeta
Olsztyriska.pl, 27 luty 2012r., Korki, korki, korki. Trwa remont drogi z Olsztyna do Dywit, Gazeta Olsztyriska.pl, 24 kwietnia 2012 r.
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Rys. 1. Zattoczenie motoryzacyjne, w poréwnaniu z innymi sprawami do rozwigzania.
Zrédto: opracowanie wiasne

Olsztyna, podaja (rysunek 2): brak obwodnicy miasta — (84%), brak nowych drég miej-
skich - (69%), nieprawidtowo funkcjonujaca sygnalizacje $wietlng i organizacje ruchu
- (67%), oraz zly stan nawierzchni jezdni — (65%). Analiza tych odpowiedzi pozwala
stwierdzié, ze na problemy komunikacyjne Olsztyna w znacznym stopniu wplywa brak
odpowiedniej, ilo§ciowo i jako§ciowo, infrastruktury drogowej oraz sposéb zarzadzania
ruchem. Oczywiste jest, iz nikt z mieszkancéw nie oczekuje wzrostu liczby kilometrow
drég w tempie identycznym jak wzrost wskaznika motoryzacji, jednakze zachowanie
proporcji jest konieczno$cig aby miasto nie zostalo caltkowicie sparalizowane i ,,zakor-
kowane”. Ponadto przebudowy ulic, remonty, brak ,,zielonej fali” — to gléwne powody
frustracji olsztynskich kierowcow.

Najmniejszy wplyw na powstawanie zjawiska kongestii wedlug mieszkancéw maja
inne przyczyny - (18%), wéréd ktérych mozna wymienié: incydenty drogowe oraz wa-
runki pogodowe. Natomiast potowa z nich - (51%) uwaza, ze do powstawania kongestii
przyczyniaja sie sami uzytkownicy pojazdow, podrézujac samochodem w pojedynke.
Zdaniem - (45%) mieszkancow na stan zatloczenia w znacznym stopniu wplywa réw-
niez niska kultura jazdy wérdod kierowcow. Mozna tylko przypuszczaé, iz wynika ona
z jazdy w zatorach, ktore podnoszg poziom stresu i agresji, co niekorzystnie wplywa
na technike i taktyke jazdy, zwiekszajac przy tym ryzyko kolizji. Na powstawanie za-
torow w mie§cie wplywa takze niewydolno§é systemu transportu zbiorowego — (31%).
Jego niedoskonato$ci wynikajg zaréwno z przyczyn materialnych jak i funkejonalnych.
Pierwsze z nich wiazg sie brakiem nowoczesnych technik i technologii przewozowych,
drugie za$ - ze staboécia oddzialywania decydentow miasta na rozwdj i funkcjonowa-
nie transportu miejskiego.

Z dokonanych obserwacji wynika, ze zatloczenie motoryzacyjne i pogarszajacy sie
stan infrastruktury drogowej powoduje znaczne utrudnienia w ruchu §rodkéw trans-
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Rys. 2. Przyczyny majace wptyw na powstawanie korkéw w Olsztynie
Zrédto: opracowanie wiasne.

portu zbiorowego — autobusach. Spada predko$§é komunikacyjna, zmniejsza sie regu-
larno$¢ kursowania a rosnie liczba wypadkow i koszty eksploatacji sa coraz wieksze.
Obecnie $rednia predkosé eksploatacyjna dla autobusé6w komunikacji miejskiej w Olsz-
tynie wynosi 13,8 km/h. Przypomnijmy, ze w takiej sytuacji wzrasta natezenie hatasu
i emisji spalin, ktore wywieraja negatywny wplyw na warunki przestrzenne, otoczenie
przyrodnicze i kulturowe. W efekcie dtugofalowym nastepuje degradacja przestrzeni
publicznej i srodowiska naturalnego, a takze spada jako$¢ zycia mieszkancéw miasta.

Ten trudny do zahamowania proces degradacji transportu miejskiego nosi znamio-
na spirali upadku - zmniejszajgca sie liczba podrézujacych prowadzi do wzrostu cen
biletéw i mniejszej czestotliwosci kursowania, co pocigga za sobg dalszy spadek liczby
przewozonych pasazeréw. Na ten problem naktada sie jeszcze negatywna opinia pa-
sazerOw — pogorszajace si¢ warunki podrézowania powodujg ucieczke pasazeréow do
motoryzacji indywidualnej - pozostaja jedynie pasazerowie, ktorych na to nie staé, oraz
klopotliwi” uzytkownicy komunikacji miejskiej. Poréwnanie zmian w zachowaniach
transportowych mieszkancow miast Polski oraz Europy Zachodniej pozwala na po-
stawienie dwoch hipotez. Pierwszej gloszacej, ze transport publiczny w miastach jest
coraz dalszy od oczekiwan spolecznych. Drugiej, ze ludnoé¢ miejska §wiadomie, pod
wplywem innych czynnikow (np. zmieniajgcych sie wzorcow kulturowych) niz tylko
sama konkurencyjnoéc czasowa i cenowa $rodkéw lokomocji, wybiera samochéd w co-
dziennych podrézach po miescie.

Czynnikiem katalizujgcym zjawisko kongestii — zar6wno w $rodkach transportu
jak i na sieci transportowej — jest koncentracja duzej liczby ludnoéci na stosunkowo
ograniczonej powierzchni. Spoleczno$¢ miejska ma swoje potrzeby, ktére realizu-
je m.in. poprzez przemieszczanie sie. Tym samym powoduje to nagromadzenie po-
trzeb transportowych w miescie. Mozna zauwazyé, ze rozklad potrzeb przewozowych
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mieszkancow Olsztyna charakteryzuje sie wyrazng cyklicznoécig i rownocze$nie duzg
zmiennoécig w ciggu doby. Dzienny cykl komunikacyjny w mieScie przejawia sie w po-
staci porannych i popoludniowych szczytow, spowodowanych gléwnie realizacja po-
droézy obligatoryjnych tj. dojazdami mieszkancow do i z miejsca pracy oraz szkoly. Naj-
wieksze natezenie potrzeb przewozowych pojawia sie dwukrotnie pomiedzy godzing
6:30 a 8:00, oraz miedzy godzing 14:00 a 16:30. W perspektywie tygodniowej najwiek-
sze nagromadzenie potrzeb wystepuje w ciggu dni roboczych, w poniedziatki od 6:30
do 8:30 i pigtki od godziny 14:00 do 17:00 oraz sobotnie popotudnia, czyli wéwczas gdy
odbywane sg podroze o charakterze fakultatywnym, zwigzane z wykorzystywaniem
czasu wolnego od pracy*. Dokonane obserwacje wykazaly rowniez, ze zmniejszenie
o kilka procent potoku pojazdéw w godzinach porannego szczytu, w okresie wakacyj-
nym przynosi bardzo wyrazne skrdocenie czasu trwania zatorow. Szczegdlnie widoczne
jest to na ulicach Krasickiego i Sikorskiego. Zatem, juz taka na pozér mala skala ogra-
niczenia zjawiska kongestii pozwala mowic o sukcesie.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na wzrost kongestii w Olsztynie jest miejska
zabudowa, ktora cechuje sie gesta siecig drog i ulic, z wieloma skrzyzowaniami, gdzie
zwykle dochodzi do przecinania sie i Iaczenia sieci réznych gatezi transportu, a to
prowadzi do konfliktéw oraz moze przyczyniaé sie do wystapienia zjawiska kongestii.

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na wzrost kongestii w samym centrum
miasta jest skupienie w tym miejscu ruchu turystycznego. Te powszechne zjawiska
spotykaja sie z nastepnym utrudnieniem, jakim jest cenna zabudowa (np.: zabytkowa,
o charakterze panstwowym), ktéra uniemozliwia odpowiednie ksztaltowanie infra-
struktury w tym miejscu.

W calym mieécie barier, jakie sg stwarzane przy rozbudowie infrastruktury trans-
portowej jest znacznie wiecej, chociazby bariery naturalne, technologiczne oraz praw-
ne i administracyjne, a przede wszystkim finansowe.

Sytuacje mogtoby zmieni¢ wybudowanie obwodnicy miasta. Gdyby sie pojawila, to
wedlug szacunkéw Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow w Olsztynie (MZDiM), zdjetaby
z ulic miasta okoto 15% pojazdow i to gtéwnie ciezarowek. Przypomnijmy, ze Olsztyn
od lat juz czeka na tg trase. Ponadto przepustowoé¢ infrastruktury w mie§cie maleje
przez to, ze korzystaja z niej uzytkownicy réznych pojazdow, ktore cechuja sie rozng
predkoscig poruszania sie po drogach. Predkoé¢ aut poruszajacych sie po Olsztynie
spada od dluzszego czasu. 24 kilometry na godzine — z taka Srednig predkoscig
poruszaja sie samochody w Olsztynie w godzinach porannego szczytu komunika-
cyjnego. Srednie predkosci na ulicach dojazdowych do centrum miasta prezentuje
rysunek 3.

Podsumowanie badania nie wyglada optymistycznie. Wyszlo, ze po tych ulicach
rano auta poruszajg sie ze $rednig predkoscig 24 km na godzine. Po poludniu pred-
ko$é wzrasta do 26 km/h. Potwierdzaja to obserwacje olsztynskich kierowcow, ze po
Olsztynie jezdzi sie po prostu wolno. Serwis Korkowo.pl wyliczyl, ze na trzech ulicach
w ciggu roku stracimy okolo 300 godzin. Najwiecej czasu kradnie ul. Pstrowskiego,
ktora potrafi przytrzymac kierowce az 151 godzin, czyli niemal tydzien. Na ulicy Ko-

4 Przedstawione wyniki bazuja na autorskich obserwacjach dokonanych w okresie pomigdzy majem 2010 a majem 2011. Dokonanych
zostato tacznie prawie 100 obserwacji, obejmujace wszystkie dni tygodnia w réznych porach roku, w tym okres letnich wakacji.
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Rys. 3. Srednie predkosci w szczytach komunikacyjnych [km/h].
Zrédto: opracowanie wiasne.

Sciuszki mozemy spedzi¢ 102 godziny, a na ulicy Niepodleglosci 50 godzin®. Zatem
przez codzienne stanie w korkach w godzinach szczytu mieszkancy traca nie tylko
czas, ale i pienigdze. Dlaczego jest tak kiepsko? Powody sg dwa — w ciaggu dekady
w Olsztynie podwoila sie liczba samochodéw, a brak obwodnicy oznacza setki cie-
zarowek na ulicach miasta.

Podsumowanie

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze zjawisko kongestii transportowej w miastach
dziala na przekoér twierdzeniu M. Webera, ze: ,jedyna unikalng uzytecznoécia, jakg
oferuje osadnictwo miejskie, sa nizsze koszty komunikacji” (Weber, 1963, s. 37). Jed-
nakze korzysci aglomeracji, lezgce u podstaw rozwoju miast, zostajg zniweczone nie-
dogodnoécig komunikacji. Najwyrazniej wida¢ to na przykladzie samochodu, ktory
mial zapewniaé swobode przemieszczania sie. Poniewaz w wielu miastach stan taki
utrzymuje sie stale, mozna traktowaé zatloczenie motoryzacyjne jako ceche wspotcze-
snych miejskich systeméw transportowych.
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Streszczenie

Zjawiska kongestii transportowej doswiadczamy kazdego dnia, niezaleznie od tego
czy poruszamy sie wlasnym samochodem, taksowka czy Srodkiem transportu zbioro-
wego. Bezposrednio zwigzana jest z ruchem pojazdéow na terenie miasta i nie mozna
okresli¢ jednej glownej przyczyny jej powstawania. Jej konsekwencje sg odczuwalne
dla wszystkich uzytkownikow przestrzeni, poczawszy od mieszkancow, przez jed-
nostki gospodarcze, po §rodowisko naturalne. Obecnie wiekszo§¢ miast dotknieta jest
kongestig transportowa, oraz boryka sie z jej problemami. Problemy moga by¢ rézne
i wystepowaé w réznych obszarach. Mozna powiedzied, iz sg to problemy wywolujgce
implikacje spoteczne, ekonomiczne i ekologiczne. Dlatego tez, zostala uznana za jedng
z uniwersalnych barier rozwojowych wspoélczesnych miast.

Stlowa kluczowe: kongestia transportowa, zrodla kongestii transportowej, system trans-
portowy

Causes and effects of congestion of transport in cities
— on the example of Olsztyn

Summary

The phenomena of congestion of transport we experience every day, regardless of
whether we use our own car, a taxi or public transport. The congestion of transport is
directly associated with move of vehicles in the city and we can not define the main reason
of its formation. Consequences of the congestion are felt by all users of city space, rang-
ing from residents, the business units and the environment. Currently, most cities are
affected by transport congestion, and are struggling with her problems. Problems can
be different and occur in different areas. It can be said that these are issues that cause
social, economic and ecological implications. So, the congestion, has been recognized as
one of the barriers to development of modern cities.

Key words: transport congestion, sources of transport congestion, transport system



